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1 INTRODUGAO

O atendimento psicossocial a criangas e adolescentes, em casos de
negligéncia familiar, realizado pelos Centros de Referéncia Especializados de
Assisténcia Social (CREAS), configura-se como uma resposta do Estado frente a
violagdes de direitos infanto-juvenis, precipuamente os direitos fundamentais a
convivéncia familiar e ao respeito da condigao de pessoa em desenvolvimento.

Trata-se de servigo publico que se coaduna a Doutrina da Protegéo Integral e,
consequentemente, aos ditames instituidos no art. 227 da Constituicdo Federal.
Verifica-se, entretanto, que a eficacia dos servigos prestados por esses Centros de
Referéncia pode ficar comprometida diante de falhas concernentes ao acesso da
populagdo aos Orgdos, deflagradas, sobretudo, pelos empecilhos financeiros
decorrentes do custeamento do transporte.

E nessa perspectiva que o presente trabalho se propde a analisar a
responsabilidade do municipio em custear o deslocamento das familias até a sede
do Creas, atentando-se para as peculiares condi¢gdes socioeconémicas, nas
hipéteses em que as auséncias ao referido atendimento séo justificadas pela

caréncia de recursos financeiros.
2A PROTE(;AO CONSTITUCIONAL DAS CRIANCAS E ADOLESCENTES

Para se falar sobre direitos de criancas e adolescentes é necessaria uma
rapida digressao, a fim de se contextualizar a evolugao galgada até a consolidagao
da Doutrina da Protecéao Integral. Esta, cujos pilares se alicergam na Declaragao dos
Direitos da Crianga de Genebra, de 1924, e na Declaragao Universal dos Direitos da
Criancga, de 1959, acabou por se concretizar no ano de 1989, com a Declaracéo dos

Direitos da Criancga, elaborada pela Organizagao das Nag¢des Unidas.
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Com base neste diploma internacional, trés foram os pilares que
fundamentaram a posicao de criangas e adolescentes como sujeitos de direitos,
marco necessario para a compreensao da doutrina que ora se intenta apresentar: a
Doutrina da Protecdo Integral. Assim, o reconhecimento da peculiar condicdo de
pessoa em desenvolvimento, com necessaria protegao especial, a garantia de direito
a convivéncia familiar e a observancia de todos os direitos assegurados a crianga e
ao adolescente com a absoluta prioridade, passaram a ser a tbnica de todo um
sistema especial de protecdo a esse grupo de sujeitos.

Como o Brasil passou por grandes mudancgas politicas no periodo em que
foram elaboradas as normas internacionais citadas, com formacao, inclusive, de
uma Assembleia Nacional Constituinte, e sendo premente a necessidade de
alinhamento constitucional as diretrizes internacionais em destaque, a Constituicao
Federal de 1988 consagrou, em seu art. 227, a Doutrina da Protegédo Integral,
reconhecendo criangas e adolescentes como verdadeiros sujeitos de direito e
fazendo recair sobre eles uma protecdo nao apenas ampla e prioritaria, mas,
sobretudo, exigivel.

Tal dispositivo legal é enfatico ao estabelecer uma corresponsabilizagédo da
familia, do Estado e da sociedade na protegao das criancas e adolescentes, a qual
abrange constitucionalmente diversas prerrogativas, destacando-se, dentre estas, os
direitos ao respeito, a dignidade e a convivéncia familiar.

Nesse diapasdo, o atendimento psicossocial desenvolvido pelo Creas’
consolida parte dessa responsabilizacdo do Estado, ensejada, na hipotese de
assisténcia aos casos de negligéncia, pela propria falha da familia em assegurar ao
segmento infanto-juvenil o amparo devido. E isso se da porque a atuacdo estatal

tem como pano de fundo a garantia de consolidacéo e efetivagdo de um direito

! Os servigos oferecidos pelos Creas inserem-se dentre aqueles da chamada protecéo social especi-
al, prevista no art. 6° — A, da Lei n. 8.742/1993. “Art. 6° — A. [...] Il — protecdo social especial: conjunto
de servigos, programas e projetos que tem por objetivo contribuir para a reconstrugéo de vinculos fa-
miliares e comunitarios, a defesa de direito, o fortalecimento das potencialidades e aquisi¢cdes e a pro-
tecdo de familias e individuos para o enfrentamento das situagdes de violagéo de direitos [...] Art. 6° —
C. As protegdes sociais, basica e especial, serao ofertadas precipuamente no Centro de Referéncia
de Assisténcia Social (CRAS) e no Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CRE-
AS), respectivamente, e pelas entidades sem fins lucrativos de assisténcia social de que trata o art. 3°
desta Lei. [...] § 22 O Creas € a unidade publica de abrangéncia e gestao municipal, estadual ou regio-
nal, destinada a prestagéo de servicos a individuos e familias que se encontram em situagao de risco
pessoal ou social, por violagdo de direitos ou contingéncia, que demandam intervengdes especializa-
das da protecao social especial. § 3°Os Cras e os Creas sao unidades publicas estatais insti-
tuidas no ambito do Suas, que possuem interface com as demais politicas publicas e articulam, co-
ordenam e ofertam os servicos, programas, projetos e beneficios da assisténcia social’.



fundamental pertencente & familia e ao individuo.?

Agrega-se a esse entendimento a propria dedicagao da Constituicao Federal
a Seguridade Social, considerando, como um dos seus objetivos, a universalidade
da cobertura e do atendimento (art. 194, |, da CF). Em consonancia com tal objetivo
se encontram aqueles relativos a assisténcia social, com prescricdes especificas
relacionadas com a protecédo a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia e a
velhice (art. 203, |, da CF).

Com isso, a hermenéutica juridica mostra que o problema da interpretagao
dos textos normativos cresce de importdncia na medida em que estes se
apresentam de forma mais aberta e fundada em modelos principiolégicos e
abstratos — assim como se vislumbra nos artigos acima elucidados. Requerem eles
que o ordenamento infraconstitucional especifique o modo de se efetivar tais
direitos, partindo-se sempre de uma interpretacdo conforme a Constituicdo. Esta é,
alias, a “lente através da qual se leem e se interpretam todas as normas
infraconstitucionais” (BARCELLOS e BARROSO, 2003, p. 329) — ndo se podendo
compreender o contrario, sob pena de reduzi-la a um mero discurso retérico.?

Constata-se que

[...] a uniformidade do ordenamento juridico consiste exatamente em utilizar
todo o potencial do sistema juridico em um renovado positivismo, que nao
se exaure na pura e simples obediéncia a letra da lei, mas que, acatando
sustancialmente as escolhas politicas do legislador constituinte, estende os
valores constitucionais a toda legislagdo. (PERLINGIERI, TENDENZE e
METODI apud MORAES, 1991).

Sob essa otica é que deve ser visualizada a possibilidade de o municipio
custear o transporte para as familias abarcadas pelo atendimento psicossocial
oferecido pelo Creas, nas hipoteses de negligéncia familiar, sendo pertinente
analisar o sistema instituido pelas Leis n. 8.742/1993 e 12.435/2011.

2 Jorge Reis Novais (2004, p. 52) entende que, havendo direitos relativos a dignidade da pessoa
humana, mesmo que deles decorrentes, toda interpretagdo das ag¢des governamentais deve ser
realizada tendo como foco este principio. Assim, “Relativamente ao Estado, a exigéncia moral de
respeito pelos ditames de uma vida digna é, agora, critério de valoragéo ultimo da legitimidade da sua
actuacdo e fundamento de invalidagdo dos actos de qualquer dos poderes do Estado tidos como
violadores da dignidade da pessoa humana”.

3 Ana Cristina Costa Meireles (2008, p. 61) traz posicionamento pertinente a tematica, afirmando que
“Se, antes, acreditava-se que a liberdade do intérprete era limitada em face da crenga de que tudo,
em matéria de interpretacdo, esgotava-se na subsung¢éo do fato a norma, com o tempo, passa-se a
perceber que a tarefa do hermeneuta é, antes de tudo, construtiva”.
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3 SOBRE A OBRIGATORIEDADE DE TRANSPORTE DE USUARIOS DO
SISTEMA UNICO DE ASSISTENCIA SOCIAL (SUAS)

A Lei Organica de Assisténcia Social (LOAS) — Lei n. 8.742/1993 — com as
alteracbes encartadas pela Lei n. 12.435/2011, prevé, no seu art. 1°, que as
atividades por ela regidas serdo realizadas através de um conjunto integrado de
acées de iniciativa publica e da sociedade, para garantir o atendimento as
necessidades basicas dos individuos. Essa integragdo pressupde, pois, uma
compreensao ampla e conexa dos servicos publicos, sem a qual restaria
comprometida a eficacia dos fins aos quais se destinam. Nesse viés reside diretriz

do Programa Nacional de Assisténcia Social (PNAS/2004), in verbis:

Os servigos, programas, projetos e beneficios de protegdo social basica
deverdo se articular com as demais politicas publicas locais, de forma a
garantir a sustentabilidade das ac¢des desenvolvidas e o protagonismo das
familias e individuos, de forma a superar as condi¢des de vulnerabilidade e
a prevenir as situagdées que indicam risco potencial. Deverdo, ainda, se
articular aos servigos de protecdo especial, garantindo a efetivagdo dos
encaminhamentos necessarios. (BRASIL, 2005, p. 34-35).

Reportando-se ao contexto do Creas, de uma analise sistematica do que esta
sendo exposto, depreende-se a constatagcdo de que a coordenacido da protecao
social especial de média complexidade, desempenhada por tal unidade publica, tem
sua eficacia comprometida quando desvinculada de outras medidas estatais,
somente se atingindo o sentido da sustentabilidade, trazido pelo PNAS/2004,
quando houver efetividade das medidas e a¢des aplicadas.

O atendimento psicossocial em casos de negligéncia familiar constitui um dos
trabalhos ofertados pelos Creas no ambito do Servigco de Protecdo e Atendimento
Especializado a Familias e Individuos (PAEFI), compondo um dos servigos da
protecao social de média complexidade. Uma peculiaridade a ser aqui ressaltada diz
respeito ao fato de os casos considerados de média complexidade ensejarem uma
maior estruturacdo técnico-operacional e atengao especializada e individualizada,
bem como o acompanhamento sistematico e monitorado as familias abarcadas
(SIMOES, 2009, p. 318), uma vez que estas convivem numa realidade de violag&o
de direitos, muito embora ndo apresentem o rompimento dos vinculos comunitarios
e familiares.

Nao é por outra razdo que o importante papel desempenhado pelos referidos
Centros de Referéncia, pautado na orientagdo e no apoio especializado e

continuado a individuos e familias com direitos violados, tem por intuito potencializar
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e fortalecer a funcdo protetiva da familia — atribuicdo que pode ser fadada ao
insucesso quando esta nao dispde de recursos financeiros que lhe assegurem o
acesso ao atendimento.

Urge ressaltar que a Loas, a par dos seus objetivos, alicerga-se em pilares
que apontam para a prevengao e redugédo a danos ja existentes a familia, por meio
do reconhecimento de que a assisténcia social configura-se, simultaneamente, como
direito subjetivo do cidadao e dever do Estado, devendo ser prestada a quem dela
necessitar, independentemente de contribuicdo a seguridade social. Isso, inclusive, &
erigido ao status constitucional, porquanto insculpido no art. 203 da Carta Magna.
Nesse sentido, a Loas assegura, em seus art. 4° Il e |V, respectivamente, que a
assisténcia social sera regida pela “universalizacdo dos direitos sociais, a fim de
tornar o destinatario da acdo assistencial alcancavel pelas demais politicas
publicas”, e pela ‘“igualdade de direitos no acesso ao atendimento, sem
discriminagdo de qualquer natureza, garantindo-se equivaléncia as populacdes
urbanas e rurais”.

Importa ser reprisada, a luz do exposto, a consagrada conotagdo da
isonomia*, a qual se configura, na I6gica do Estado Social de Direito, como uma
garantia que supera o carater formal, devendo ser compreendida em seu viés
substancial. Trata-se de tarefa que enseja o simultdneo reconhecimento da
singularidade do individuo e das peculiaridades da realidade socioeconémica na
qual esta inserido. A isonomia, nesse contexto, concretiza-se, em suma, com o
tratamento diferenciado dos desiguais, mormente quando necessaria a inclusdo dos
individuos em politicas publicas outras, tal como preconiza o art. 4°, Il, da Lei n.
8.742/1993.° Tal preceito condiz com a PNAS/2004, ilustrando o imperativo de ndo
se despender um olhar generalizador sobre as pessoas que serdo abarcadas pela

assisténcia social. Assim:

4 Uadi Lammégo Bulos (2007, p. 419) assevera que “A igualdade constitucional mais do que um
direito € um principio, uma regra de ouro, que serve de diretriz interpretativa para as demais normas
constitucionais. Dai o Supremo Tribunal Federal apontar o seu triplice objetivo: limitar o legislador, a
autoridade publica e o particular”.

5 Ampliando o alcance da assisténcia social, e como forma de garantia do acesso aos servigos
socioassistenciais, a Lei n. 12.435/2011 instituiu o Servigo de Protegéo e Atendimento Especializado a
Familias e Individuos (PAEFI), que integra a protegao social especial e consiste no apoio, orientagao
e acompanhamento a familias e individuos em situagdo de ameaga ou violagdo de direitos,
articulando o0s servigos socioassistenciais com as diversas politicas publicas e com 6rgdos do
Sistema de Garantia de Direitos.
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Qualquer forma de atengao e, ou, de intervengédo no grupo familiar precisa
levar em conta a sua singularidade, sua vulnerabilidade no contexto social,
além de seus recursos simbdlicos e efetivos, bem como sua disponibilidade
para se transformar e dar conta de suas atribui¢des. (BRASIL, 2005, p. 29).

O éxito no acesso ao atendimento psicossocial realizado pelo Creas toma
como respaldo, portanto, a possibilidade de se conferir certas prerrogativas a
determinadas pessoas, a partir de uma analise das suas necessidades. A oferta do
transporte se insere nesse ambito, sendo valido ilustra-la como meio de
concretizagcao nao apenas do direito ao referido atendimento, nas circunstancias de
negligéncia, mas também de outros direitos, a semelhanga da garantia do acesso a
educacgao, que requer ndo apenas a existéncia de escolas, mas a disponibilidade,
quando necessario, de transporte escolar.

Para que reste fundamentada a possibilidade de se exigir do municipio o
fornecimento de transporte para o atendimento psicossocial do Creas, passa-se a
analise das seguintes particularidades do tema: a primeira, o fato de o servigo
prestado se referir aos casos de negligéncia familiar; a segunda, a apreciagdo do

sentido do termo acesso.

4 A PARTICULARIDADE DA NEGLIGENCIA FAMILIAR COMO FATOR DE
ORIENTACAO DO INTERPRETE NA GARANTIA DOS DIREITOS DAS CRIANCAS
E ADOLESCENTES

A negligéncia ocorre, em relagdo as criangas e aos adolescentes, quando os
seus responsaveis deixam de suprir-lhes as necessidades basicas. Trata-se de uma
forma de maus tratos em que o prestador de cuidados se mostra continuamente
incapaz de despender uma protecéo satisfatéria a criangas e adolescentes, atrelada
nao apenas a privagdes de carater material — como a alimentagéo, o vestuario, a
higiene e os cuidados médicos — mas, sobretudo, a uma caréncia afetiva.

Desrespeita-se, em linhas gerais, a situagcdo peculiar de desenvolvimento das
criangas e adolescentes, comprometendo-se o reconhecimento destes como sujeitos
de direitos. Principios como o do melhor interesse e o da prioridade absoluta —
insculpidos no Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n. 8.069/1990) — sé&o
olvidados por aqueles que, por uma ldgica vinculada simultaneamente a questdes
afetivas e ao poder familiar, deveriam ser seus principais zeladores: os proprios pais

Ou responsaveis.
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Acerca do vinculo afetivo que deve necessariamente permear as relagoes
intra familiares, apregoa Cenise Monte Vicente (VICENTE apud MACIEL, 2010, p.
75-76):

O vinculo é um aspecto tdo fundamental na condicdo humana, e
particularmente essencial ao desenvolvimento, que os direitos da crianga o
levam em consideracdo na categoria convivéncia — viver junto. O que esta
em jogo ndao é uma questdo moral, religiosa ou cultural, mas sim uma
questdo vital. Na discussdo das situagdes de risco para a crianga, a
questao da mortalidade infantil ou da desnutricdo é imediata. Sobreviver é
uma condi¢do basica, dbvia, para o direito a vida. Deve-se acrescentar a
dimensado afetiva na defesa da vida. Em outras palavras, sobreviver é
pouco. A crianga tem direito a viver, a desfrutar de uma rede afetiva, na qual
possa crescer plenamente, brincar, contar com a paciéncia, a tolerancia e a
compreensao dos adultos sempre que estiver em dificuldade.

Esse tipo de negligéncia evidencia uma desestruturagdo familiar que exige
uma contundente atencdo do Estado, na medida em que incumbe a este zelar pela
protecado da familia, partindo da premissa de ser ela o primeiro agente socializador
do ser humano. O 6° Principio da Declaracdo Universal dos Direitos da Crianca de
1959 ressalta esse papel, inferindo que o desenvolvimento completo e harmonioso
da personalidade da crianga tem como respaldo o amor e a compreensao, sendo
indispensavel que a criagcao seja realizada, sempre que possivel, aos cuidados e sob
a responsabilidade dos pais, € em qualquer hipétese, num ambiente de afeto e de
seguranga moral e material.

Conforme anteriormente elucidado, a omissao da familia busca ser superada,
nos casos de violagdes de direitos — dentre eles a negligéncia familiar —, através da
atuacao estatal, concretizada, na circunstancia aqui tratada, pelo atendimento

psicossocial realizado pelo Creas. Logo:

[...] contemplar a infancia como direito social implica conceber obrigagdes
de carater positivo por parte do Poder Publico, com o objetivo de
proporcionar o bem-estar e a justica social, a fim de assegurar, a esta
parcela da comunidade, uma existéncia digna, com diminuicdo das
desigualdades, possibilitando o desenvolvimento pessoal e social.
(MINISTERIO PUBLICO DO RIO GRANDE DO NORTE, 2011, p. 86).

Nesse contexto, indaga-se: seria razoavel se esperar que a familia ou o
responsavel por privar o infante de cuidados basicos despendesse 0 recurso
financeiro necessario ao custeio do transporte até a unidade publica de
atendimento?

Ora, se os pais ou responsaveis sequer cumpriram com o dever basico de

garantir o amparo necessario a crianga ou ao adolescente que se encontra sob seus
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cuidados, criar uma expectativa acerca do comparecimento deles no atendimento
psicossocial seria esperar algo além do plausivel, ja que o gasto financeiro com o
deslocamento, quando o uso de transporte se faz necessario, tem aptidao de
agravar ainda mais a situacéo de privagdo econémica na qual a maioria das familias
atendidas encontra-se inserida.

A oferta do transporte ou o custeio do deslocamento, na circunstancia tratada,
configura-se como um verdadeiro imperativo para a propria eficacia do servigo
publico prestado, coadunando-se ao principio constitucional da eficiéncia
administrativa. Desafiador é, assim, conhecer a realidade socioecondmica do
municipio e conscientizar-se em face dela - reais prerrogativas para que as
politicas publicas estatais sejam adequadas as demandas populacionais e

propulsoras da concretizacdo dos direitos sociais.

5 OALCANCE DO TERMO ACESSO

A nomenclatura acesso esta presente no art. 4°, |V, da Lei n. 8.742/1993,
assim como em diversos dispositivos normativos. A propria Politica Nacional de

Assisténcia Social o elenca, conforme se perquire no trecho abaixo transcrito:
Marcada pelo carater civilizatério presente na consagragdo dos direitos
sociais, a Loas exige que as provisdes assistenciais sejam prioritariamente
pensadas no ambito das garantias de cidadania sob vigilancia do Estado,
cabendo a este a universalizacdo da cobertura e garantia de direitos e

acesso para 0s servicos, programas e projetos sob sua responsabilidade.
(BRASIL, 2005, p. 32).

Sob essa perspectiva, € imprescindivel inferir que a assisténcia social se
caracteriza como um direito constitucional do cidaddo, e ndo como uma mera
benesse estatal, questdo que a torna exigivel, dentro das circunstancias e das
diretrizes em que €& pautada. Afinal, os direitos sociais s6 existem quando
concretizados (BONAVIDES, 2002, p. 545). Por isso, para se garantir o exercicio de
um direito ndo é suficiente que o poder publico reconheca sua existéncia, mas que

fornega elementos que possibilitem ou facilitem seu acesso.

Urge que nossos legisladores saiam do periodo da programaticidade e
ingressem na fase da efetividade dos comandos constitucionais positivados.
N&o adiantam promessas, programas de acao futura, normas de eficacia
contida ou limitada, se os Poderes Publicos ndo as cumprir plenamente,
criando, para tanto, as condigbes necessarias. (BULOS, 2007, p. 620).
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O caso tratado no presente artigo abarca criangas e adolescentes que estéo
submetidos a uma situagao de negligéncia familiar, ndo sendo concebivel submeté-
los a caminhadas por trajetos desgastantes, para que, assim, possam acessar o
necessario atendimento, uma vez que isso representaria um atentado contra a sua
dignidade enquanto sujeitos de direitos e contra a propria ideia de protegao integral
apregoada pelo ECA.

Inclusive, a lei n. 12.435/2011 operou significativo avanco na gestéao financeira
da assisténcia social, acrescentando o inciso VI ao art. 15 da Loas, de toda sorte
gue se passou a incumbir, aos municipios, o dever de cofinanciar o aprimoramento
da gestdo, dos servigos, dos programas e dos projetos de assisténcia social em
ambito local. Logo, o aprimoramento do proprio Paefi e do atendimento psicossocial
que a ele é insito ddo ensejo ao fortalecimento do acesso ao servigo, para o qual o
municipio pode ser plenamente demandado, até mesmo pela forca que a
descentralizagao politico-administrativa — considerada, pelo art. 204 da Constituicdo
Federal, como uma das diretrizes das a¢gdes governamentais na area da assisténcia
social — opera.

Nao se pode olvidar, aqui, que as secretarias municipais de assisténcia social
devem concatenar informacdes sobre as areas de risco e vulnerabilidades sociais e
sobre as potencialidades do territorio, objetivando realizar o diagndstico social do
municipio, com a finalidade de manté-lo atualizado, a fim de que os 6rgaos a ela
vinculados possam ser instalados nos locais mais condizentes a garantia do efetivo
acesso ao atendimento, pela proximidade do publico-alvo. Sao esses fatores
imprescindiveis para a definicdo de metas e aprimoramento dos servigos
socioassistenciais do municipio, sem os quais resta falha a transformacéo do meio e
das pessoas e a consequente emancipacao social — tida como finalidade ultima da
assisténcia social.

A territorializacdo se coloca, nesse diapasdo, como um dos alicerces da
efetividade dos servicos publicos prestados pelos Centros de Referéncia de

Assisténcia Social (CRAS).® A realidade do Creas n&o comporta, contudo, a estrita

¢ Os Cras se caracterizam como unidades publicas estatais descentralizadas da politica de
assisténcia social, encarregados da organizagéo e oferta dos servigos de protegao social basica do
Suas. Tem por objetivo, assim, a prevengao da ocorréncia de situagdes de vulnerabilidade e riscos
sociais nos territérios, por meio do desenvolvimento de potencialidades e aquisicbes, do
fortalecimento de vinculos familiares e comunitarios e da ampliacdo do acesso aos direitos de
cidadania (MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL E COMBATE A FOME, 2009, p. 13).
Suas principais diretrizes sdo a matricialidade e a territorializacdo, as quais permitem uma atuacéao
preventiva, protetiva e proativa. Verifica-se que a adogdo da perspectiva da territorializagao se
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aplicacao analdgica das diretrizes colimadas aquela unidade publica, justamente por
envolver situagdes de média complexidade, marcadas pela ja consumada violagao
de direitos. Fatores organizacionais e operacionais, como o inconveniente de se
conceber, em alguns casos concretos, que os profissionais de assisténcia social
realizem atendimentos em locais demasiadamente préximos ao que comportou o
fato gerador da demanda (o que pode redundar na prépria inibicdo da vitima em
procurar o atendimento), bem como a inadmissibilidade de se permitir a conivéncia
do Poder Publico com a violagdo de direitos, sobretudo os de criangas e
adolescentes, retratam o dever de o municipio ofertar o transporte ao referido
atendimento psicossocial.

O acesso, portanto, deve ser simultaneamente amplo e contextualizado as
necessidades especificas de cada crianga ou adolescente, caracterizando-se como
um pressuposto para o exercicio do direito ao atendimento psicossocial exercido
pelo Creas. Abarca, assim, o fornecimento de transporte ou o seu custeamento,
quando a situacdo financeira da familia se caracterize como um empecilho ao
comparecimento no atendimento, garantindo-se, assim, a corresponsabilizagdo do
Estado na concretizagdo da Doutrina da Protegao Integral, prevista no art. 227 da

Constituicao Federal.

6 CONCLUSAO

Apds o exposto, estdo colocados argumentos voltados a configuragdao da
responsabilidade do municipio em custear o transporte para o atendimento
psicossocial realizado pelo Creas, nas hipéteses em que a negligéncia familiar traga
como vitimas criancas e adolescentes. Com efeito, deve ser concedido, nesses
casos, subsidio para o transporte ou até mesmo a disponibilizacdo de veiculo
automotor para tal finalidade, quando as auséncias das familias ao atendimento s&o
justificadas pela caréncia de recursos financeiros.

Compreender o contrario seria ir contra o propdsito colimado quando da

formulacdo das normas aqui elencadas e um verdadeiro atentado a finalidade do

materializa a partir da descentralizagdo da politica de assisténcia social e consequente oferta dos
servigos socioassistenciais em locais proximos aos seus usuarios, o que incrementa a efetividade e
eficacia dos fins colimados pelo proprio 6érgao. Dessa forma, o acesso aos servigos prestados é
garantido tanto pela proximidade fisica da unidade publica, em relagdo ao publico-alvo, quanto pela
busca ativa e atividades comunitarias, consubstanciadas como modos de trabalho intrinsecos ao
Servigo de Protecédo e Atendimento a Familia (PAIF), sendo este o principal servico ofertado pelo
Cras. Por isso é que, no dmbito dessa unidade publica, inexiste o dever de o municipio ofertar
transporte especificamente para tais usuarios.
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servico publico prestado. Uma interpretacdo sistematica e teleoldgica do
ordenamento juridico permite, em suma, que se delineie essa conclusao, sobretudo
quando se tem a for¢ga normativa da Constituicdo e sua imprescindivel irradiacao
interpretativa como pressupostos da harmonia de todo o sistema normativo.

Inclusive, amparar-se numa Constituicdo Social € também compreender que
esta deve ser interpretada de modo diverso das Constituigdes Liberais, eis que traz
normas que se inserem diretamente na vida dos individuos, em geral, através de
principios que revelam os valores fundamentais de que resultou a sua pactuagao
(MEIRELES, 2008, p. 66). Depreende-se, pois, que a Doutrina da Protecao Integral
de criangas e adolescentes e as normas concernentes a assisténcia social urgem
para que seja assegurada a garantia de acesso ao atendimento psicossocial do

Creas, nos termos aqui insculpidos.
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