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1 INTRODUCAO

Trata-se de aprofundamento de estudo desenvolvido pelo Centro de Apoio Operacional
as Promotorias de Defesa do Meio Ambiente, visando a identificar os marcos normativos
aplicaveis para garantir a seguranca dos parques de diversdo, a partir de consulta formulada
pela 212 Promotora de Justica da Comarca de Natal, para atender a decisdo proferida pela 62
Vara do Trabalho de Natal/RN, em Processo que apurou sinistro ocorrido no parque infantil

existente na Area de Uso Publico do Parque Estadual da Dunas.

O lazer constitui um dos direitos sociais assegurados pela Constituicao Federal, em seu
Art. 62. Os parques recreativos sdo equipamentos que comumente integram a infraestrutura
destinada ao provimento do lazer, cuja disposicdo e adequabilidade dos espacos e
equipamentos, para o uso permanente ou tempordrio, concorrem para o cumprimento das

necessidades recreativas, com efeito na qualidade de vida da populacao.

Constituindo um equipamento voltado a proporcionar as condicdes de
desenvolvimento de atividades, na maioria das vezes, de carater coletivo, os parques
recreativos, como os demais equipamentos passiveis de construcdo ou instalacdo em espacos
publicos ou privados, exigem, como se pretende demonstrar, o cumprimento de varios
requisitos, cuja verificacdo se processa por meio dos procedimentos inerentes ao
licenciamento ou autorizagdo, pelos drgdos municipais competentes para o desempenho

dessas fungdes administrativas.

Tratando-se de equipamentos cujas condi¢des de funcionamento podem afetar a vida,
a saude e a seguranca da populacdo, identifica-se a existéncia de uma série de parametros

exigiveis para conferir padrées minimos de qualidade e condi¢cOes de segurancga, sejam esses
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ofertados pelo servico publico ou privado, sejam esses equipamentos permanentes,

temporarios ou itinerantes.

Como todas as demais atividades urbanas, a construgdo ou instalagdo de parques
recreativos deve cumprir os requisitos relacionados a ordem urbanistica, no tocante a
adequabilidade dos espacos nos quais esses se localizam, e também os critérios técnicos
voltados a protecdo da vida, da salde e da seguranca dos usuarios, abrangendo matérias
contidas em normas técnicas e em normas que regulam o exercicio de profissdes

regulamentadas.

A importancia de compreender os parques de diversdo como equipamentos que
merecem esse tipo de cuidado, quando se procede a autorizacdo para sua construgdo ou
instalacdo, decorre do fato de serem constituidos por um conjunto de equipamentos
mecanicos ou eletromecanicos, rotativos, pendulares ou estacionarios, cujas falhas no projeto,
na montagem, na manutencdo e mesmo nos arranjos relativos a ou localiza¢do e adequacdes

complementares podem potencializar riscos a vida, a saude e a seguranca dos usuarios.

Nos Estados Unidos, onde ha mais respeito aos critérios de seguranca e existem
controles estatisticos sobre a ocorréncia de acidentes, efetuados pelos servicos de emergéncia,
anualmente, segundo Harada (2003), sdo contabilizados cerca de 200.000 acidentes ocorridos
em parques infantis instalados em escolas, sendo 35% desses acidentes caracterizados como
graves, dos quais 3% requerem hospitalizacdo, devido a ocorréncia de fraturas, lacerages,
contus@es, deslocamentos, amputagbes, esmagamentos e lesdes internas, computando-se uma
média de 20 mortes de criangas vitimadas, tendo como principal causa os traumas que

resultam em lesdes cerebrais.

Embora existam, no Brasil, Normas Técnicas (NBR 14350/1999 e NBR 15926/2011),
editadas pela Associagdao Brasileira de Normas Técnicas, definindo critérios de seguranga para
brinquedos, playground e para brinquedos eletro-eletronicos e parques de diversées, ndo se
identifica a existéncia de estudos sistematicos, quantitativos e qualitativos, envolvendo a
ocorréncia de acidentes nesses tipos de instala¢des, identificando-se, igualmente, que nao
existe, por parte dos municipios, um empenho em adotar o licenciamento urbanistico como
pratica rotineira destinada a oferecer o adequado suporte as autorizacdo que permitem a
instalacdo de parques de diversdo, particularmente quando se tratam dos equipamentos

itinerantes.



2 NORMAS APLICAVEIS AOS PARQUES DE DIVERSAO

Preliminarmente, cabe destacar que a Constituicdo Federal confere, ao municipio, a
competéncia para promover o adequado ordenamento territorial, mediante o planejamento e
o controle do uso, do parcelamento e da ocupacdo do solo urbano, Art. 30, inciso VIII, fixando
sua responsabilidade para estabelecer a politica de desenvolvimento urbano com o objetivo de
ordenar o pleno desenvolvimento das funcGes sociais da cidade e garantir o bem- estar de
seus habitantes, Art. 182, e para garantir, a todos, em conjunto com a coletividade, o direito
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, essencial a sadia qualidade de vida, Art. 225.

No exercicio dessa competéncia e responsabilidade, cabe, ao municipio, a adogdo de
mecanismos de controle e fiscalizacdo, dentre os quais se destaca o instrumento de
licenciamento relativo ao uso e ocupacdao do solo, regido pelas determinagcdes municipais
explicitadas nas Leis que estabelecem seu Cddigo de Meio Ambiente, seu Plano Diretor e seu
Cddigo de Obras e Posturas, dentre outras.

As normas municipais, de acordo com as especificidades locais, oferecem toda a base
legal que confere a condigdo institucional do municipio para proceder ao licenciamento ou a
autorizagcdo para instalacdo e funcionamento de parques recreativos. Todavia, além dos
aspectos inerentes ao ordenamento ambiental e urbanistico, constitui funcdo do
licenciamento observar o cumprimento dos requisitos técnicos estabelecidos para a
verificacdo das condicOes de seguranca desses equipamentos e exigir a comprovacao referente
a atribuicdo legal dos agentes responsdveis pelos servigos técnicos relativos a elaboracdo dos
projetos, fabricacdo, construcdao, montagem e instala¢gdes dos equipamentos que integram os

referidos parques.

Os parametros técnicos exigiveis no licenciamento, ou autorizacdo, constituem
matérias que integram as normas técnicas - NBRs 14350/99 — 1 e 2, e 15.926/11, editadas pela
Associacdo Brasileira de Normas Técnicas — ABNT, instituicdio que detém notdrio
reconhecimento da sociedade e dos poderes constituidos para atuar com a finalidade de editar
critérios, parametros e métodos garantidores de qualidade na elaboragao, fabricacdo e

manutengdo dos mais variados produtos e processos.

Y

Por sua vez, as exigéncias relativas a comprovagdo de atribuicdo técnica dos
profissionais responsaveis por sua fabricagdo, montagem, construcdo ou instalacdo decorrem

da Lei Federal n® 5.194/66 que regula o exercicio da engenharia, da arquitetura e da



agronomia, estabelecendo a obrigatoriedade do registro da correspondente Anotac¢do de
Responsabilidade Técnica, para o desempenho de atividade técnica, uma vez que falhas que
comprometam a qualidade dos servicos e dos produtos desenvolvidos por essas categorias

profissionais podem por em risco a vida, a saude e a seguranca dos usuarios.

Para o cumprimento dessas prescricGes normativas, o licenciamento efetuado pelo
municipio deve exigir a apresentacdo dos projetos e de outros documentos técnicos,
submetendo-os a analise, por agentes que integram o corpo técnico dos 6rgaos competentes.
Nessas andlises devem ser verificados os aspectos fisicos e espaciais envolvidos nessas
instalacGes e, também, o conteddo dos relatdrios, especificacbes e memdrias que fazem
mencao as informacgGes inerentes aos ensaios, analises laboratoriais, cdlculos e outros dados,
cabendo a exigéncia das correspondentes AnotacGes de Responsabilidade Técnica dos
profissionais responsaveis pelos projetos, estudos, pericia, pesquisa, ensaio, execu¢do ou
fabricacdo, atendendo ao que dispde os artigos 72, 13, 14 e 15 da Lei n? 5.194/66 e as
disposicBes dos artigos 12, 22 e 32 da Lei n® 6.496/77.

Art. 7° As atividades e atribuicBes profissionais do engenheiro, do
arquiteto e do engenheiro-agrénomo consistem em:

a) desempenho de cargos, funcGes e comissGes em entidades estatais,
paraestatais, autarquicas, de economia mista e privada;

b) planejamento ou projeto, em geral, de regides, zonas, cidades,
obras, estruturas, transportes, exploracGes de recursos naturais e
desenvolvimento da produgéo industrial e agropecuéria;

c) estudos, projetos, analises, avaliagdes, vistorias, pericias, pareceres
e divulgacéo técnica;

d) ensino, pesquisas, experimentacao e ensaios;

e) fiscalizagdo de obras e servicos técnicos;

f) direcdo de obras e servicos técnicos;

g) execucdo de obras e servicos técnicos;

h) producéo técnica especializada, industrial ou agro-pecuéria.
Paragrafo Gnico. Os engenheiros, arquitetos e engenheiros-agronomos
poderdo exercer qualquer outra atividade que, por sua natureza, se
inclua no &mbito de suas profissdes.

Art. 13. Os estudos, plantas, projetos, laudos e qualquer outro trabalho
de engenharia, de arquitetura e de agronomia, quer publico, quer
particular, somente poderdo ser submetidos ao julgamento das
autoridades competentes e s6 terdo valor juridico quando seus autores
forem profissionais habilitados de acdrdo com esta lei.

Art. 14. Nos trabalhos gréficos, especificacbes, orcamentos, pareceres,
laudos e atos judiciais ou administrativos, € obrigatéria além da
assinatura, precedida do nome da emprésa, sociedade, instituicdo ou
firma a que interessarem, a menc¢do explicita do titulo do profissional
que os subscrever e do nimero da carteira referida no Ed. extra 56.



Art. 15. S8o nulos de pleno direito os contratos referentes a qualquer
ramo da engenharia, arquitetura ou da agronomia, inclusive a
elaboracdo de projeto, direcdo ou execucdo de obras, quando firmados
por entidade publica ou particular com pessoa fisica ou juridica ndo
legalmente habilitada a praticar a atividade nos térmos desta lei. (Lei
n. 5.194/66)

Art 1° - Todo contrato, escrito ou verbal, para a execugéo de obras ou
prestacdo de quaisquer servicos profissionais referentes a Engenharia,
a Arquitetura e a Agronomia fica sujeito a "Anotacdo de
Responsabilidade Técnica" (ART).

Art 2° - A ART define para os efeitos legais 0s responsaveis técnicos
pelo empreendimento de engenharia, arquitetura e agronomia.

§ 1° - A ART sera efetuada pelo profissional ou pela empresa no
Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia (CREA),
de acordo com Resolucédo prdpria do Conselho Federal de Engenharia,
Arquitetura e Agronomia (CONFEA).

§ 2° - O CONFEA fixara os critérios e os valores das taxas da ART ad
referendum do Ministro do Trabalho.

Art 3° - A falta da ART sujeitara o profissional ou a empresa a multa
prevista na alinea " a " do art. 73 da Lei n°® 5.194, de 24 de dezembro
de 1966, e demais cominacdes legais. (Lei n. 6.496/77)

De uma forma geral, as atividades desenvolvidas nos parques recreativos ocorrem a
partir da interface dos usudrios com os brinquedos que os integram e, nessa interagao, existe a
possibilidade de ocorrer acidentes com diferentes efeitos na vida e na salde dos acidentados.
Observando tal interatividade, as normas de seguranca desses equipamentos incluem
instrucGes relativas a qualidade dos materiais, abrangendo aspectos que envolvem textura e
toxidade, estabilidade estrutural, funcionamento mecanico, isolamento elétrico, acabamento e
arremate das bordas e entrancas, observacao de zonas de seguranca, isolamento ou contengao

de fluxos de acesso e passagem, dentre outros.

Observa-se que a garantia de efetivacdo dos procedimentos relacionados a analise
antropomeétrica, biomecanica e relativa a estabilidade estrutural, por exemplo, sdo de dificil
comprovagao no processo de licenciamento. Desse modo, no sentido de garantir que esses
parques ndo apresentem niveis de perigo potencial, o drgdo licenciador dever exigir que
conste, nos relatdrios e especificagbes técnicas fornecidos pelos profissionais que respondem
pelos projetos e/ou instalagBes, a descricdo dos brinquedos, fazendo mencbes detalhadas
sobre todos os requisitos exigiveis ao tipo de equipamento que se pretende instalar. Nesse
sentido, a apresentacdo de Anotacdo de Responsabilidade Técnica — ART, devidamente
registrada no competente Conselho Profissional, remete, ao profissional, as responsabilidades

civil e criminal pela ocorréncia de eventos que possam acarretar danos aos usuarios e prejuizos



aos proprietarios, em funcdo do descumprimento dos critérios e procedimentos técnicos que

asseguram os padrdes de seguranca, ou mesmo de imprudéncia e impericia.

Ao exigir, no licenciamento ou autorizacdo, a apresentacdo de pecas técnicas e
documentos voltados a garantir o cumprimento dessas normas, o 6rgao licenciador objetiva
obter garantias de que os aspectos inerentes as condi¢Ges antropométrica, biomecanica, de
estabilidade estrutural e demais orientacdes estdo sendo observados. Tal exigéncia é
necessaria para garantir que esses equipamentos sejam condizentes com os tipos de contatos
decorrentes do uso, assegurando que ndo contenham substancias tdxicas capazes de
prejudicar a saude e ndo favorecem a ocorréncia de raladuras, arranhdes, dentre outros tipos
de lesGes, comumente decorrentes de especificagbes inadequadas no projeto, fabricacdo ou

construcdo dos equipamentos constituintes do parques de diversao.

Por sua vez, a construcdo ou montagem desses equipamentos deve ser executada de
acordo com os projetos e especificagcdes oferecidas pelo projetista ou fabricante, quando se
trata de produto industrializado e, depois de concluida a montagem do equipamento e antes
de ser colocado em funcionamento, deve ser realizada uma inspecao e verificagdo das
perfeitas condi¢Ges das instalacGes elétricas e mecanicas, garantindo-se que os equipamentos
apresentam condigdes seguras para que seja posto em uso, ou seja, além da licenga para
construir ou instalar, tais equipamentos devem ser alvo de licenca de funcionamento, ou

habite-se.

Visando a diminuir a incidéncia de acidentes, a Associacdo das Empresas de Parques de
Diversao do Brasil recomenda que essas instalagdes disponibilizem informagdes sobre altura e
peso maximo suportado pelos equipamentos, posicao e comportamento ideal dos usuarios,

proibicdao de entrada de pessoas sob influéncia de alcool ou droga.

Com relagdo a manutencgdo dos equipamentos, a referida associagdo recomenda a
inspegao didria, por pessoa qualificada, procedendo-se as anota¢ées em livro especifico de
registro, prevendo, ainda, regras aplicdveis aos funciondrios, incluindo a orientagdo para o
fornecimento de treinamento sobre os trabalhos de operacdo e sobre os procedimentos
seguros para orientar os usudrios; checagem a montagem dos equipamentos e funcionamento
dos sistemas de travamento para evitar a ativacdes dos equipamentos sem o devido
acompanhamento, recomendando, também, a realizacdo sistemadtica de testes para simular

situacdes de emergéncia.



No caso dos parques permanentes, identifica-se a necessidade de realizacdo de
monitoramento sistemdtico nos equipamentos, prevendo a imprescindibilidade de
fornecimento, pelo projetista ou fabricante, de listagem dos componentes a serem
rotineiramente vistoriados e dos componentes a serem rotineiramente substituidos, visando a
assegurar a permanéncia dos padrdes de seguranga que garantem seu uso seguro, adotando-

se o registro das inspeg¢des em livros especificos para essa finalidade.

A licenca de funcionamento dos parques permanentes deve ser periodicamente
renovada, requerendo-se a realizacdo de inspe¢Ges pormenorizadas, por profissionais
habilitados, cujos resultados devem ser objeto de Anotacdo de Responsabilidade Técnica,

devidamente registrada no Conselho Profissional.

De uma forma geral, a legislacdo que estabelece as competéncias dos érgaos estaduais
encarregados da seguranca publica, confere aos Corpos de Bombeiros atribuicdo para emitir
parecer prévio relativo ao atendimento dos critérios de seguranga contra incéndio e panico,
antes da apresentacdo, ao drgdo municipal competente, dos requerimentos de licenciamento

do projeto e da licenca de funcionamento ou habite-se.

Desse modo, além do licenciamento de competéncia do municipio, na maioria dos
Estados brasileiros, existe a obrigatoriedade de pronunciamento do Corpo de Bombeiros, para
atestar o cumprimento dos requisitos de seguranca contra incéndio e panico, antes do inicio

do funcionamento dos parques de diversao.

No Rio Grande do Norte, por exemplo, a Lei Complementar n2 230, de 22 de mar¢o de
2002, em seu art. 29, inciso I, V e IX, estabelece, dentre as fungdes institucionais do Corpo de
Bombeiros Militar, realizar os servicos de prevengao e combate aos incéndios, fiscalizar as
atividades de seguranga contra incéndio e panico e notificar, isolar e interditar, no ambito de
sua competéncia, as obras, habitacGes, servicos, locais de uso publico e privado que ndo
oferecam condic¢Ges de seguranca, devendo aplicar, aos responsaveis infratores, as penalidades

previstas em lei.



3 ATUACAO DO MINISTERIO PUBLICO

Em virtude da divulgacdo de acidentes envolvendo o funcionamento de parques de
diversdo em varios municipios, recentemente, as Promotorias de Justica passaram a atuar,
ajuizando ag¢Oes e promovendo medidas de cardter extrajudicial destinadas a interdicdo de

estabelecimentos que descumprem as normas de seguranca.

Sobre tais fatos, destaca-se o exemplo da acao civil publica contra o Parque Mutirama
de Goiania, com pedido de liminar para interdicdo do local, promovida pela Promotora de

Justica Renata de Matos Lacerda Becker.

A acdo derivou do descumprimento de recomendacgdo inicialmente apresentada a
Prefeitura do referido municipio e a diregdo do parque, apontando a necessidade de
adequagdo nas instalagdes elétricas que ndo apresentavam condi¢Bes satisfatdrias de

seguranca, potencializando a ocorréncia de acidentes.

Outro exemplo envolve a interdi¢cdo judicial do parque de diversdes instalado
na praca central da cidade de Medianeira, PR, interditado em decorréncia da auséncia
de laudo técnico que atestasse o cumprimento dos requisitos de seguranca.

A referida interdicdo ocorreu para que o responsavel pelo parque realize as

adaptacdes e reparos necessarios.

No Rio Grande do Norte, também foi expedida Recomendacdo, pela promotora
Thatiana Kaline Fernandes, da Promotoria de Justica da Comarca de Portalegre,
vislumbrando a adequacdo de parque eletromecanico ali existente, por ocasido de

festejos locais, sendo a adequacao acatada pelo seu proprietario.

4 CONCLUSAO

Ante a necessidade de garantir que as atividades recreativas desenvolvidas em
parques de diversdo oferecam as condi¢des de seguranga, é imprescindivel o cumprimento de
critérios urbanisticos e das normas técnicas que especificam os parametros a serem

observados no projeto, fabricacdo e instalacdo desses equipamentos.



O mecanismo que confere as condi¢gdes adequadas para a verificacdo dessas normas
constitui o licenciamento ou autorizacdo, com o devido apoio de andlise técnica, de
competéncia do ente municipal, observando o posicionamento prévio, relativo a seguranca

contra incéndio e panico, fornecido pelo Corpo de Bombeiros.

Nas situagOes que evidenciam a omissdo do municipio, com relagdo ao cumprimento
dessa obrigacdo, cabe a intervenc¢do do Ministério Publico, proferindo recomendacgdes visando
a regularizacdo das irregularidades e, permanecendo a inércia do municipio, ou em situagdes
flagrantes de riscos a vida, a saude e a segurang¢a da populacdo, a proposicdo de agao civil
publica requerendo a imediata interdicdo do parque de diversdao. Por similaridade,
compreende-se que os procedimentos aplicaveis aos parques de diversao podem ser
adequados para aplicacdo em outras instalagcbes que desenvolvem atividades recreativas,
como, circos e eventos que envolvem a instalacdo de palcos, camarotes e arquibancadas, por

exemplo.
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