REAJUSTE DO SUBSIDIO DE PREFEITOS E VEREADORES: APLICACAO DO
ART. 21, PARAGRAFO UNICO, DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL E O
ENTENDIMENTO DOS TRIBUNAIS SUPERIORES

José Guedes da Fonseca Neto'
RESUMO
O art. 29, da Constituicao da Republica Federativa do Brasil, dispée que o Municipio deve ser
regido, por meio de lei organica, a qual devera atender aos principios estabelecidos na Carta
Magna e na respectiva Constitui¢ao Estadual. De acordo com o art. 29, V e VI, da CRFB, os
subsidios do Prefeito e dos Vereadores deve ser fixado pelas Camaras Municipais, por meio de lei.
Noutro portico, o paragrafo unico do art. 21, da Lei de Responsabilidade Fiscal, estabelece que é
nulo de pleno direito o ato que ocasione aumento da despesa com pessoal expedido nos cento e
oitenta dias anteriores ao final do mandato. Nesse sentido, o presente estudo abordara a
possibilidade (ou nao) de aplicagao imediata do art. 29, V e VI, da CRFB, de modo que o
subsidio dos agentes politicos poderia ser fixado e majorado até o final de uma legislatura para
produzirem efeitos na seguinte, ou, por outro lado, se haveria incidéncia do art. 21, paragrafo

unico, da LRF, impedindo a fixacdo e reajuste do subsidio nos 180 dias anteriores ao final do
mandato.

Palavras-chave: Direito Constitucional e Financeiro. Reajuste do Subsidio. Prefeitos e
Vereadores.

INTRODUCAO

Nos termos do art. 29, da Constituicao da Republica Federativa do Brasil, o Municipio
deve ser regido por meio de lei organica, respeitando-se os principios estabelecidos na Carta
Magna e na respectiva Constituicdo Estadual. Ademais, de acordo com o art. 29, V e VI, da
CRFEB, os “subsidios do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Secretarios Municipais fixados por lei de
iniciativa da Camara Municipal, observado o que dispéem os arts. 37, X1, 39, § 4°, 150, II, 153,
III, e 153, § 2°,1” e “o subsidio dos Vereadores sera fixado pelas respectivas Camaras Municipais
em cada legislatura para a subsequente, observado o que dispde esta Constitui¢ao, observados os
critérios estabelecidos na respectiva Lei Organica (...)”.

Noutro pértico, o parigrafo unico do art. 21, da Lei de Responsabilidade Fiscal,
estabelece que “Também ¢ nulo de pleno direito o ato de que resulte aumento da despesa com
pessoal expedido nos cento e oitenta dias anteriores ao final do mandato do titular do respectivo

Poder ou 6rgio referido no art. 207
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Nesse sentido, o presente estudo abordara a possibilidade (ou nao) de aplicacao imediata
do dispositivo constitucional supramencionado, de modo que o subsidio dos agentes politicos
poderia ser fixado e majorado a# o final de nma legislatura para produzirem efeitos na seguinte, ou,
por outro lado, se haveria incidéncia do art. 21, paragrafo unico, da LRE, impedindo a fixagao e

reajuste do subsidio nos 180 dias anteriores ao final do mandato.

1 DO REAJUSTE DO SUBSIDIO DOS PREFEITOS E VEREADORES E A LRF

Conforme exposto anteriormente, de acordo com o art. 29, V e VI, da CRFB, “subsidios
do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Secretarios Municipais fixados por lei' de iniciativa da Camara
Municipal, observado o que dispéem os arts. 37, X1, 39, § 4°, 150, II, 153, 111, e 153, § 2°,1” ¢ “o
subsidio dos Vereadores sera fixado pelas respectivas Camaras Municipais em cada legislatura
para a subseqiiente, observado o que dispoe esta Constituicdo, observados os critérios
estabelecidos na respectiva Lei Organica [...]7.

Trata-se de norma constitucional de eficicia contida’, ou seja, cujos efeitos, inicialmente,
sao plenos e autoaplicaveis, mas que podem ser restringidos, de acordo com o que a Constitui¢ao
e a Lei Organica dispuserem’.

A propria Carta Magna, exercendo um de seus objetivos, notadamente a responsabilidade
na gestao fiscal, estabeleceu, de forma expressa, a necessidade do Congresso Nacional elaborar
Lei Complementar versando sobre finangas publicas, conforme dispoe o seu art. 163, 1. Nessa
esteira, a Constitui¢ao previu a possibilidade de edi¢ao de norma juridica primaria regulando as
financas publicas.

Tal exigencia foi cumprida somente no ano 2000, quando foi editada a Lei Complementar
n® 101, a qual estabelece normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestao
fiscal e d4 outras providéncias. Regis Fernandes de Oliveira (2008, p. 399), ao tratar dos objetivos

da LRE ensina que

I“Registre-se a existéncia de outra importante regra, inspirada pelo mesmo intento de impor procedimentos
cautelosos para a irrupcdo de despesas com pessoal e para garantia do principio da impessoalidade da
Administracao” trata-se da “imposicdo de que s6 por lei se fixe a retribuicdo de cargos, fung¢des ou empregos no
Estado e em suas pessoas auxiliares do Direito Pablico” (BANDEIRA DE MELLO, 2000, p. 264).

2 Para José Afonso da Silva (1982, p. 89-91), normas constitucionais de eficicia contida sdo aquelas em “que o
legislador constituinte regulou suficientemente os interesses relativos a determinada matéria, mas deixou margem a
atuagdo restritiva por parte da competéncia discricionaria do poder publico, nos termos que a lei estabelecer ou nos
termos de conceitos gerais nela enunciados”.

3 Puccinelli Junior (2012, p. 110), inclusive, utiliza a expressio “normas constitucionais de eficicia redutivel ou
restringfvel”.
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O objetivo primeiro da lei é fixar a responsabilidade fiscal como um dos
principios da gestdo publica. Nio se destina apenas a fixacdo de agente
responsavel. E muito mais que isto. B redefinir a cultura da atividade publica no
Pais. E redefinir a cultura da atividade publica no Pafs. E nio apenas dar
contorno juridico ao comportamento politico. . uma verdadeira evolugio
conceitual, de forma que o agente publico saiba que exerce, nio apenas um
mandato ou uma funcdo, mas que ¢ integrante de uma ordem completa de
preservacdo dos valores sociais.

Dentre outros dispositivos, a LRF estabelece que é “nulo de pleno direito o ato de que
resulte aumento da despesa com pessoal expedido nos cento e oitenta dias anteriores ao final do
mandato do titular do respectivo Poder ou 6rgiao referido no art. 207 (art. 21, paragrafo dnico).

Sobre o tema, leciona Maria Sylvia Zanella Di Pietro (2011, p. 204-2006):

[...] a expressdao nulidade de pleno direito, aplicada a espécie, € utilizada quando
a propria lei ja define, com precisio, os vicios que atingem o ato, gerando
nulidade que cabe a4 autoridade competente apenas  declarar,
independentemente de provocagio. Nio se trata de nulidade relativa, passivel
de convalidagio, mas de nulidade absoluta. [...] Assim, nada impede que atos
de investidura sejam praticados ou vantagens pecuniarias sejam outorgadas,
desde que haja aumento da receita que permita manter o 6rgdo ou Poder no
limite estabelecido no art. 20 ou desde que o aumento da despesa seja
compensado com atos de vacdncia ou outras formas de diminuicdo da despesa
com pessoal. As proibi¢oes de atos de provimento em periodo eleitoral
costumam constar de leis eleitorais, matéria que escapa aos objetivos da Lei de
Responsabilidade Fiscal. A inten¢do do legislador com a norma do paragrafo
unico foi impedir que, em fim de mandato, o governante pratique atos que
aumentem o total de despesa com pessoal, comprometendo o orcamento
subsequente ou até mesmo superando o limite imposto pela lei, deixando para
o sucessor o Onus de adotar as medidas cabiveis para alcancar o ajuste. O
dispositivo, se fosse entendido como proibi¢ao indiscriminada de qualquer ato
de aumento de despesa, inclusive atos de provimento, podetia criar situa¢oes
insustentaveis e impedir a consecugdo de fins essenciais, impostos aos entes
publicos pela Constituigdo. Basta pensar nos casos de emergéncia, a exigir
contratacOes temporarias com base no art. 37, IX, da Constitui¢io.

Tal dispositivo, previsto no art. 21, paragrafo unico, da LRE, garante o controle na

despesa total de pessoal, e preservagio dos principios da moralidade’ e da impessoalidade’, nio

4 De acordo com Matheus Carvalho (2014, p.68), “trata-se de principio que exige a honestidade, lealdade, boa-fé na
conduta no exercicio da fungdo administrativa, ou seja, a atuagdo ndo corrupta dos gestores publicos ao tratar com
a coisa de titularidade do Estado”, bem como “estabelece a obrigatoriedade de observancia a padrées éticos de
conduta, pata que se assegure o exercicio da fung¢io piblica de forma a atender as necessidades coletivas”.

5 Para Celso Anténio Bandeira de Mello (MELLO, 2004, p. 104) principio da impessoalidade traduz a “[...] a idéia de
que Administragdo tem que tratar a todos os administrados sem discriminagdes, benéficas ou detrimentosas” e que
“Nem favoritismo nem persegui¢des sio toleraveis. Simpatias ou animosidades pessoais, politicas ou ideolégicas
nio podem interferir na atuacio administrativa e muito menos interesses sectarios, de fac¢des ou grupos de

>

qualquer espécie. O Principio em causa nio € senio o proprio principio da igualdade ou isonomia |...]”.
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permitindo que ocorram aumentos indesejados, principalmente, evitando que a maquina publica
seja utilizada pelo gestor para realizar favorecimentos pessoais relacionados a despesa de pessoal
em final de mandato, como: aumentos salariais de servidores, gerando apoio eleitoral;
comprometimento de futuros orcamentos para as novas gestoes.

A propria continuidade do servigo publico exige esse tipo de medida, para que a proxima
gestio ndo seja inviabilizada por gastos exacerbados da gestio anterior. E imperioso reconhecer
que, se a lei profbe aumentos de despesa com pessoal nos ultimos 180 dias, ela tinha como
intengao deixar o novo mandato livre de aumento de despesas permanentes nao previsiveis.

Dessa forma, com mais razao ainda, ¢ vedado ao gestor realizar ato que leve a0 aumento
de despesa de pessoal imediatamente ao inicio do mandato seguinte. Nesse caso, 0s
custos sao transferidos integralmente ao novo mandato, promovendo consideravel desequilibrio
contabil e fiscal.

Vale salientar, que mesmo em caso de reelei¢ao do antigo gestor nao cabe a alegacdo de
que nao haveria nenhum dano em descumprir a norma, ja que a norma também protege o
equilibrio fiscal e contabil do ente publico. A antecipacdo de receitas, em um cenario de queda da
economia, gera, num futuro mediano, a insolvéncia do ente publico. O agente publico nao

poderia utilizar desse argumento para descumprimento de norma positivada.
2 ANALISE DOS PRECEDENTES DO STF E DO STJ

Os principais precedentes do Supremo Tribunal Federal, que versam sobre a matéria, sio
os Recursos Extraordinarios n® 204.889° e 122.5217 ¢ o Agravo de Instrumento n° 745203% os
quais fixaram, em suma, o entendimento de que a norma do art. 29, V e VI, da CF ¢
autoaplicavel e que os subsidios do prefeito e vereadores devem ser fixados pela Camara
Municipal até o final da legislatura para vigorar na subsequente. Ou seja, sem, em tese, respeitar o
disposto no art. 21, paragrafo tnico., da LRE.

Ocorre, todavia, que os precedentes citados (REs n° 204.889, 122.521, e Al n® 745203)
referem-se a casos anteriores a LRE, a qual inseriu a regra de que sao nulos os atos que resultem
em aumento da despesa com pessoal expedido nos cento e oitenta dias anteriores ao final do

mandato do titular do respectivo poder.

6 “Q subsidio do prefeito ¢ fixado pela Camara Municipal até o final da legislatura para vigorar na subseqiiente”.

7“E da competéncia privativa da Cimara Municipal fixar, até o final da legislatura, para vigorar na subsequente, &
remuneracdo dos vereadores. O sistema de remuneracdo deve constituir conteddo da Lei Organica Municipal -
porque se trata de assunto de sua competéncia -, a qual, porém, deve respeitar as prescri¢Ges estabelecidas no
mandamento constitucional (inciso V do artigo 29), que e norma de eficacia plena e auto-aplicavel”.

8 “O Supremo Tribunal Federal assentou que o art. 29, V, da Constituicdo Federal é autoaplicavel, devendo o subsidio

dos agentes politicos ser fixado até o final de uma legislatura para produzirem efeitos na seguinte”.
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O Recurso Extraordinario n® 204.889-5, cujo numero de origem no Tribunal de Justica de
Sao Paulo era 0 2315561201, foi interposto no STF no dia 05 de setembro de 1996, enquanto que
o RE n° 122.521 foi julgado em 1991 pelo STE. Por fim, o Agravo de Instrumento n° 843758
versa sobre normas elaboradas no ano de 1996.

Apesar disso, o STF ja se pronunciou em alguns casos ocorridos apds a promulgacio da
LRE, o Agravo Regimental no Agravo de Instrumento n° 843.758 e o Agravo Regimental em
Agravo de Instrumento n® 852.907, os quais merecem andlise detida.

Inicialmente, o Agravo Regimental no Agravo de Instrumento n° 843.758’, julgado pela
segunda turma do STF, no ano de 2012, é oriundo do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul,
que teve inicio com o ajuizamento de uma Ag¢ido Direta de Inconstitucionalidade proposta pelo
Prefeito de Guabiju em desfavor de Leis municipais que fixaram subsidio do Prefeito e Vice para
o quadriénio 2009/2012, sustentando que, de acordo com o art. 29, VI, da CF/88 ¢/c o art. 11,
da CE/89, essa fixacdo deve se dar de uma legislatura para a subsequente, em data anterior a
realizacio das eleigoes.

No caso, a norma do art. 11", da Constituicio Estadual do Rio Grande do Sul estabelecia
que a remunera¢ao dos referidos agentes politicos deveria ser editada antes das elei¢des. O
TJ/RS" julgou a agdo parcialmente procedente, aduzindo que as normas municipais setiam
inconstitucionais, haja vista que o subsidio do Prefeito, Vice e Vereadores foram fixados em data
posterior ao perfodo das eleigoes.

O Ministro Gilmar Mendes, em decisiao monocratica, ao julgar o agravo de instrumento
contra decisio de inadmissibilidade de recurso extraordinario, que impugnava acérdao do TJ/RS

(acima), decidiu que

9 Agravo regimental em agravo de instrumento. 2. Constitucional. Prefeito, Vice-Prefeito e vereadores. Fixacio da
remuneragdao. Obrigatoriedade de ser feita na legislatura anterior para vigorar na subsequente. Principio da
anterioridade. Precedentes. 3. Auséncia de argumentos suficientes para infirmar a decisdo recorrida. 4. Agravo
regimental a que se nega provimento. (STE. AI 843758 AgR, Relator(a): Min. GILMAR MENDES, Segunda Turma,
julgado em 28/02/2012, ACORDAO ELETRONICO DJe-052 DIVULG 12-03-2012 PUBLIC 13-03-2012)

10°Art. 11. A remuneragdo do Prefeito, Vice-Prefeito e dos Vereadores sera fixada pela Camara Municipal, em cada
legislatura para a subseqliente, em data anterior a realizagio das elei¢des para os respectivos cargos, observado o que
dispoe a Constitui¢do Federal.

MACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. FIXAGAO DE SUBSIDIOS AO PREFEITO, VICE-
PREFEITO E VEREADORES EM OFENSA AO PRINCIPIO DA ANTERIORIDADE PREVISTO NO
ARTIGO 11 DA CONSTITUICAO ESTADUAL. NAO SUJEICAO DOS SUBSIDIOS DOS SECRETARIOS
MUNICIPAIS AO PRAZO PREVISTO NO ARTIGO 11 DA CONSTITUICAO ESTADUAL. Nos termos do
que dispe o artigo 11 da Constituicdo Estadual, a remuneracio do Prefeito, Vice-Prefeito e Vereadores sera fixada
em data anterior a realizagdo das eleicoes municipais, o que nio foi observado nas Leis Municipais n°s 985 ¢ 986 de
10/11/2008 de Guabiju, flagrada a inconstitucionalidade das normas. A remuneracio dos Sectetirios Municipais e
ndo esta sujeita 20 prazo previsto no artigo 11 da Constitui¢io Estadual. Precedentes do Orgio Especial. ACAO
JULGADA PARCIALMENTE PROCEDENTE. UNANIME. (T]/RS. Acio Direta de Inconstitucionalidade N°
70031908866, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Carlos Eduardo Zietlow Duro, Julgado em
14/12/2009).
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Ademais, ressalte-se que o acérdio recorrido estd em sintonia com a
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, que se firmou no sentido de que a
remunerac¢io de Prefeito, Vice-Prefeito e de Vereadores serd fixada pela Camara
Municipal, para a legislatura subsequente, de acordo com o disposto no art. 29,
VI, da Constituicio Federal. (...) Ante o exposto, nego seguimento ao recurso
(arts. 21, §1°, do RISTF e 557, caput, do CPC). (STE. Al 843758, Relator(a):
Min. GILMAR MENDES, julgado em 18/10/2011, publicado em DJe-204
DIVULG 21/10/2011 PUBLIC 24/10/2011)

Ou seja, o recurso interposto pela Procuradoria-Geral do Estado do RS (agravante), em
desfavor da decisio prolatada pelo TJ/RS e favoravel a Acdo ajuizada pelo Prefeito de
Guabiju/RS (agravado), teve seu seguimento negado pela decisio monocritica, na medida em
que o relator, de forma expressa, afirmou que “o acérdao recorrido estd em sintonia com a
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal”.

Em momento posterior, a segunda turma do STF também negou seguimento ao Agravo

Regimental em agravo de instrumento aduzindo que:

O agravante [Procuradoria-Geral do Estado do RS] ndo trouxe argumentos
suficientes para infirmar [enfraquecer| a decisdo. Visa apenas a rediscussido da
matéria ja decidida com a jurisprudéncia pacifica do Supremo Tribunal Federal
no sentido de que os subsidios de prefeito, vice-prefeito e vereadores serdo
fixados até o final da legislatura para vigorar na subsequente. (...) Ante o
exposto, mantenho o que decidido anteriormente, por seus proprios
fundamentos, para negar provimento a este agravo regimental.

Nesse sentido, ao negar seguimento ao Agravo de Instrumento e ao Agravo Regimental
em Agravo de Instrumento, interpostos pela PGE/RS, o STF manteve a decisao do TJ/RS, que
declarou a inconstitucionalidade das Leis Municipais n°s 985 e 986 de 10/11/2008 de
Guabiju/RS, as quais fixaram a remuneracio do Prefeito, Vice-Prefeito e Vereadores em data
posterior as eleicdes, em desconformidade ao disposto no art. 11, da Constituicio Estadual.
Noutras palavras, o STF, nesse julgamento, entendeu pela compatibilidade do art. 11, da
Constituicao Farroupﬂhalz, com o art. 29, VI, da CRFB.

Logo, o entendimento sufragado pelo STE, no Agravo Regimental no Agravo de
Instrumento n® 843.758, foi de que ¢ constitucional estabelecer que o subsidio do Prefeito, Vice-
Prefeito e Vereadores s6 podera ser fixado pela Camara Municipal, em cada legislatura para a
subsequente, apenas no periodo anterior a realizacdo das elei¢Oes para tais cargos.

Nao é demais lembrar que a norma prevista pela Constituicio Estadual do RS (art. 11)

possui grande similaridade com a mens legis do art. 21, paragrafo unico, da LRF, na medida em

12 Art. 11. A remuneragdo do Prefeito, Vice-Prefeito e dos Vereadores sera fixada pela Camara Municipal, em cada
legislatura para a subseqiiente, em data anterior a realizagdo das eleicoes para os respectivos cargos, observado o que
dispbe a Constituicao Federal.
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que, dentre o amplo periodo em que ha permissao para reajuste dos subsidios dos Prefeitos e
Vereadores durante a legislatura, restringe temporalmente o aumento da despesa até a data da
realizacio das eleigoes.

Além disso, também merece aten¢ao a analise do Agravo Regimental em Agravo de
Instrumento n°® 852.907", julgado em 2015, pelo STE. No caso, julgava-se, incidentalmente, leis
municipais que fixaram subsidios de agentes politicos em desacordo com a LRF e com a Lei
Organica municipal.

O STFE, por meio da primeira turma, deixou de apreciar o recurso extraordinario por se
tratar de ofensa reflexa a Constituicdo e ante a necessidade de analise da legislagao
infraconstitucional (LRF). Desse modo, o STF manteve a decisao do TJ/MS que decidiu pela
ilegalidade das Leis municipais que fixaram subsidios do Prefeito, Vice-Prefeito, Secretarios e
Vereadores no periodo vedado pela LRF e pela Lei Organica do Municipio de Parnaiba.

Nessa senda, nos dois casos julgados pelo STF, tratando-se de fatos ocorridos apds a
edicio da LRF, o entendimento fixado foi: (i) pela compatibilidade de norma Constitucional
Estadual, a qual restringia o periodo de reajuste de subsidio de Prefeitos e Vereadores, em face da
CRFB; (i) pela manutencao da ilegalidade de Leis Municipais que afrontavam o disposto na LRE.

O posicionamento do Superior Tribunal de Justica ¢ semelhante ao aplicado pelo STE,
conforme exposto acima. Ao julgar Recurso Especial n° 1.170.241/MS, o STJ concluiu que a
LRF ¢ “expressa ao vedar a mera expedi¢ao, nos 180 dias anteriores ao final do mandato do
titular do respectivo Poder, de ato que resulte o aumento de despesa com pessoal”, asseverando
que “pouco importa se o resultado do ato somente vira na proxima gestdo e, por isso mesmo,
nao procede o argumento de que o novo subsidio ‘s6 foi implantado no mandato subsequente,
nao no periodo vedado pela lei”” e que “Em verdade, entender o contrario resultaria em deixar a
mingua de eficacia o art. 21, paragrafo unico, da LRF, pois se deixaria de evitar os riscos e de
corrigir os desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas na proxima gestao”. O ST]

ainda aponta que

13Agravo regimental no agravo de instrumento. Prequestionamento. Auséncia. Agdo civil pablica. Leis municipais que
fixaram os subsidios de agentes politicos em desacordo com a Lei de Responsabilidade Fiscal e com a Lei Organica
do Municipio de Paranaiba. Legalidade. Discussdo. Legislacdo infraconstitucional. Ofensa reflexa. Fatos e provas.
Reexame. Impossibilidade. Precedentes. 1. Os dispositivos constitucionais tidos como violados nio foram
examinados pelo Tribunal de origem. Incidéncia das Simulas n°s 282 e 356 do Supremo Tribunal Federal. 2. A Corte
de otigem concluiu que “as leis municipais combatidas [Leis n°s 1.278/04 ¢ 1.279/04] foram promulgadas e
publicadas dentro do intervalo de tempo em que o Municipio ndo poderia legislar a respeito dos subsidios de seus
agentes politicos” em virtude de restrices impostas pela Lei de Responsabilidade Fiscal e pela Lei Organica do
Municipio de Paranaiba. 3. Inadmissivel, em recurso extraordinario, a analise da legislacio infraconstitucional e o
reexame dos fatos e das provas dos autos. Incidéncia das Sumulas n°s 636, 280 e 279/STE 4. Agravo regimental nio
provido. (STE AI 852.907 AgR, Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI, Primeira Turma, julgado em 04/11/2014,
PROCESSO ELETRONICO DJe-021 DIVULG 30-01-2015 PUBLIC 02-02-2015)
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[...] tampouco interessa se o ato importa em aumento de verba paga a titulo de
subsidio de agente politico, ja que a lei de responsabilidade fiscal ndo distingue a
espécie de alteracio no eririo publico, basta que, com a edigio do ato
normativo, haja exasperacio do gasto publico com o pessoal ativo e inativo do
ente publico. Em outros termos, a Lei de Responsabilidade Fiscal, em respeito
ao artigo 163, incisos I, II, III e IV, e ao artigo 169 da Constitui¢ao Federal,
visando uma gestdo fiscal responsavel, endereca-se indistintamente a todos os
titulares de 6rgao ou poder, agentes politicos ou servidores publicos, conforme
se infere do artigo 1°, §1 e 2° da lei referida.

Ratificando o entendimento exarado pelo STF e ST]J, a Corte de Contas do Estado do

Rio Grande do Norte (TCE/RN), ao se debrugar sobre esse tema especifico, editou a Simula n

32, cujo teor bem conduz as balizas necessarias para o delineamento do tema

Sumula n° 32 — TCE/RN - a fixa¢do da remuneragio dos agentes
politicos municipais exige lei em sentido formal, a ser publicada,
quando implicar em aumento de despesas com pessoal, no caso dos
prefeitos, vice-prefeitos e secretarios municipais, até o dia 03 de julho, e
dos vereadores, até o dia 04 de agosto, ambos do ano das elei¢oes
municipais respeitados os limites constitucionais e da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

O Ministério Pablico do Rio Grande do Norte, inclusive, ja conseguiu liminar
suspendendo a eficacia de uma lei municipal de Santa Cruz que versava sobre o reajuste dos
subsidios dos vereadores do Municipio para a legislatura 2017/2020 em um patamar superior a
70% e editada fora do prazo estipulado na LRF — Processo n® 0101396-08.2017.8.20.0126.

No caso, a Lei, que reajustava os subsidios, foi assinada no dia 26 de agosto de 2016, ou
seja, dentro do periodo vedado para aumento das despesas com pessoal, nos termos do art. 21,

paragrafo unico, da LRE.

O TJ/PE," em situacdo similar a tratada no presente artigo, também entendeu pela

4 PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. ACAO POPULAR. UTILIZACAO PARA AFASTAR OS
EFEITOS CONCRETOS (E PREJUDICIAIS AO PATRIMONIO PUBLICO) DE ATO NORMATIVO QUE
VIOLA DISPOSITIVO DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL. POSSIBILIDADE. LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL. ART. 21, PARAGRAFO UNICO. APLICACAO AOS AGENTES POLITICOS.
NULIDADE DA EXPEDICAO DE ATO NORMATIVO QUE RESULTOU NO AUMENTO DE DESPESA
COM PESSOAL NOS 180 DIAS ANTERIORES AO FINAL DO MANDATO DO TITULAR DO
RESPECTIVO PODER. APELO IMPROVIDO. (...) .3.A exigéncia de que a remuneragio do Prefeito e vereadores
seja fixada em uma legislatura para ter vigéncia na seguinte - que decorre, quanto a estes ultimos, também de norma
constitucional (art. 29, VI, da CF)-, ndo elimina ou se conflita com a regra do art. 21, par. unic., da LRE Se o ato,
ainda que de cariter normativo, resulta em aumento de despesa com pessoal, ndo pode ser expedido no prazo de 180
dias antes do término do mandato do titular do Poder, em obediéncia a regra da LRF (Lei Comp. 101, de
04.05.2000).4. Qualquer lei que importe em reajuste ou alteracdo de remuneracido de servidor (como, por exemplo,
um secretario municipal) ou membro de Poder (como um Prefeito ou vereador), uma vez que se insere no conceito
definido na LRF como "despesas com pessoal”, ndo pode ser editada no periodo de 180 dias antes do final do
mandato do titular do respectivo Poder, em obediéncia aos seus arts. 18 e 21, § unico.5. Esse prazo deve ser
observado de qualquer maneira, ainda que o aumento dos subsidios dos agentes politicos tenha sido previsto em
orcamento ou ndo ultrapasse os limites de comprometimento da receita previstos da LRE. Tampouco importa que os
efeitos financeiros sejam sentidos apenas no exercicio seguinte ou que o aumento se refira a subsidios dos agentes
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aplicagao do art. 21, paragrafo unico, da LRE, em um caso em que houve reajuste do subsidio do
Prefeito e dos Vereadores dentro do periodo vedado (180 dias antes do final do mandato).
Logo, infere-se que o paragrafo tnico do art. 21, da LRF, estd em consonancia com os

arts. 29, Ve VI, ¢/c art. 163, 1, da CRFB, sendo aplicavel para os agentes politicos.

CONCLUSAO

Restou evidenciado, no decorrer do presente artigo, que, nos termos do art. 29, V e VI,
da CRFB, os subsidios do Prefeito, Vice-Prefeito, Secretarios Municipais e Vereadores serao
fixados e reajustados por lei de iniciativa da Camara de Vereadores, bem como que a LRF
estabelece que ¢ “nulo de pleno direito o ato de que resulte aumento da despesa com pessoal
expedido nos cento e oitenta dias anteriores ao final do mandato do titular do respectivo Poder
ou 6rgio referido no art. 207 (art. 21, paragrafo unico).

Nesse sentido, surge o questionamento acerca da possibilidade (ou nao) de aplicagao
imediata do dispositivo constitucional supramencionado, de modo que o subsidio dos referidos
agentes politicos poderia ser reajustado a#é o final de wma legislatura para produzirem efeitos
na seguinte, ou, por outro lado, se, no caso especifico, haveria incidéncia do art. 21, paragrafo
unico, da LRF, impedindo a majoracao do subsidio nos cento e oitenta dias anteriores ao final
do mandato.

Ha precedentes do STF no sentido de que tais dispositivos constitucionais sao
autoaplicaveis, de modo que o subsidio dos agentes politicos sobreditos poderia ser fixado e
reajustado até o final de uma legislatura para produzir efeitos na seguinte, sem, contudo, precisar
respeitar o perfodo de cento e oitenta dias antes do final do mandato previsto na LRE.

Todavia, conforme foi evidenciado, os precedentes do STE, que versam sobre a matéria,
tratam-se a casos anteriores 2 LRF e, nos casos ocorridos ap6s a promulgacao da LRE, a suprema
corte se pronunciou pela compatibilidade de norma de Constituicao Estadual, a qual restringia o
periodo de reajuste de subsidio de Prefeitos e Vereadores, em face da Constitui¢ao Federal, bem
como pela manutengao da ilegalidade de Leis Municipais que afrontavam o disposto na LRE.

O STJ, por sua vez, entendeu pela incidéncia e aplicagao do art. 21, paragrafo Gnico, da

LRE, no caso de majoracio do subsidio dos agentes politicos mencionados acima no periodo

politicos ou a vencimentos dos servidores inferiores, ndo havendo distingio quanto ao integrante do quadro
funcional, bastando que se configure o aumento como "despesa de pessoal". 6. Nio se deve admitir o destespeito da
regra (art. 21, § unic., da LRF) ao argumento de que o resultado do ato (de aumento) s6 se faga sentir no mandato
subsequente, porque isso implicaria em tornar ineficaz essa regra, comprometendo o equilibrio das contas publicas
da proxima gestdo. (...) (T]-PE - APL: 4430677 PE, Relator: Democrito Ramos Reinaldo Filho, Data de Julgamento:
23/08/2018, 1* Camara Regional de Caruaru - 2* Turma, Data de Publicagio: 06/09/2018)
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vedado. Nio bastasse, ha simula editada pelo TCE /RN, dispondo no mesmo sentido. Assim, por
todo o exposto, infere-se que o paragrafo tunico do art. 21, da LRE, esta em consonancia com os
arts. 29, Ve VI, ¢/c art. 163, I, da CRFB, sendo, inclusive, aplicavel para os agentes politicos.

Inclusive, ¢ importante frisar que o art. 21, p. 4., da LRF nao foi objeto de qualquer
decisdo de controle de constitucionalidade, abstrato ou concreto, pelo STT, de modo que, desde a
promulgacao da referida lei, tal dispositivo permanece valido e eficaz. Logo, nao poderia o agente
publico atuar em desconformidade com a LRE, e realizar despesas na Administragao Publica
como bem deseja. Ao administrador nio ¢é conferida a faculdade de atuar contrariamente ao
interesse publico da coletividade que deveria representar.

Por isso, a ndo observancia deste prazo de 180 dias, previsto na LRF, para aumento da
despesa com o pessoal, através do reajuste dos subsidio de Prefeito e Vereadores, representa ato
atentatorio aos principios da Administracao Publica, principalmente, o da moralidade e
impessoalidade, caracterizando-se, em tese, como ato {improbo, e como infragdo penal (art. 359-
G, do CP). Ademais, na hip6tese em que tenham sido pagos valores cujo aumento era nulo de

pleno diteito, é possivel a configuracao de dano ao erario (art. 10, da Lei 8.429/92).
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