A PROTECAO AS MINORIAS NO BRASIL: UMA ANALISE DA POLITICA DE
COTAS APLICADA A POPULACAO NEGRA
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RESUMO

Este artigo traz o relato de pesquisa cujo objetivo foi compreender o processo
evolutivo do ordenamento juridico patrio no que tange a protecdo da minoria negra.
Buscou nos elementos tedricos, sociais, histéricos e juridicos, insumos que
possibilitassem uma analise da atual politica de cotas aplicada a populacdo negra.
Dados sociais e econdmicos obtidos na pesquisa em relato, bem como a
catalogacdo das constituicdes e leis que se sucederam no nosso ordenamento
juridico, demonstram esse paralelo, qgue ndo caminhou em sincronia necessaria para
garantir dignidade aos negros. Constatou-se, também, que além dos negros, 0s
brancos pobres estdo desvalidos de direitos, sendo, portanto, suscetiveis a tutela do
Estado. A Lei n® 12.990/2014, a qual reservou percentual de vagas para negros no
processo seletivo para cargos publicos na esfera Federal, diferentemente da Lei n°
12.711/2012, ndo contemplou pobres ndo negros. Acdes afirmativas discriminatérias
poderdo incitar construcdo de fosso entre brancos e negros, além de condenar a
parcela pobre de brancos a permanecer a margem do manto do Estado.

Palavras-chave: Raca. Ilgualdade. A¢des afirmativas.

INTRODUCAO

Com a promulgacéo da Constituicdo Federal de 1988, ampliou-se a tutela dos
grupos minoritarios que compdem o Brasil contemporaneo. A populacdo negra, foi
destinada, recentemente, uma série de leis que favoreceu o seu ingresso nos
bancos académicos e nos cargos publicos federais, além de outros direitos que Ihes
foram tutelados. Conforme ficara demonstrado neste artigo, aspectos histéricos,
sociais, econdmicos e juridicos sdo utilizados como justificativa para tais acdes.
Ficara, também, demonstrado, que a evolucdo do ordenamento juridico, deu-se uma
timida ascensdo do negro na sociedade brasileira. Dados sociais e econdmicos
obtidos na pesquisa em relato, desde o periodo colonial até os dias atuais, bem

como a catalogacdo das constituicbes e leis que se sucederam no NOSSO
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ordenamento juridico, demonstram esses paralelos, 0s quais ndo caminharam em
sincronia necessaria para garantir dignidade aos negros.

A pesquisa em relato, teve como escopo, compreender o processo evolutivo
do ordenamento juridico patrio no que tange a protecao da populacéo negra para, a
partir de elementos sociais, histéricos e juridicos, empreender uma analise da atual
politica de cotas aplicada a populacdo negra. Analisaram-se, também, os meios e
instrumentos que o Estado dispde e utilizou, até entdo, para tutelar os direitos da
minoria negra. Por fim, debrucou-se sobre a efetividade das recentes acodes
afirmativas promovidas por meio das Leis n° 12.711/2012 e 12.990/2014, e o
impacto social delas decorrente.

1 MINORIAS E DISCRIMINACAO RACIAL: CONCEITOS E CONSIDERACOES

No ambito juridico ou socioldgico, o conceito de minoria ndo corresponde ao
aspecto quantitativo. Nesse sentido, vale a afirmativa trazida por Rossini (2010, p.
29): “A definicdo de minoria, sociologicamente falando, ndo revela uma relacdo
numérica de individuos, na medida em que, muitas vezes 0s grupos considerados
minoritarios representam, numericamente, a maioria da populacéo”

Tal conceito, como bem diz Rossini (2010), abarca os grupos destituidos de
poder, em situacdo de vulnerabilidade, os quais sdo caracterizados por “ocuparem
uma posicdo de ndo dominéncia no contexto social em que estdo inseridas, néo
obstante possam constituir um grande contingente de pessoas, se levado em conta
o critério quantitativo”.

Atualmente, convivem no Brasil varios grupos que atraem para si a discussao
em torno das condi¢des discriminatérias que vem sofrendo. A minoria negra € uma
dentre tantas outras.

A expressao discriminacgao racial remete diretamente ao termo raca. Segundo
CID (2012), quando estamos nos referido a um grupo de pessoas que compartilham
cercas caracteristicas morfologicas, estamos a falar de racas. Contudo, ressalta que
a expressao raca humana ndo tem amparo cientifico, uma vez que ndo ha como
definir um ser biologicamente homogéneo.

E de onde deriva o racismo? Para CID (2012)

A expressao racismo esta relacionada a um tipo de comportamento
politico e social de diminui¢cdo ou exclusdo de um determinado grupo
de pessoas, ndo sO por pertencer a mesma raca, o que ja foi
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explicado é impossivel cientificamente, mas envolvendo
caracteristicas culturais permanentes. (CID, 2012, p. 261-262).

Essa definicdo apresentada por Cid (2012) nos remete ao conceito de etnia,
que, em suas palavras, estaria relacionado a configuragdo de uma comunidade
humana definida por afinidades linguisticas, culturais e semelhancas genéticas de
ordem fenotipicas. Dai, conclui a mencionada autora: “a diferenca reside que a raca
€ uma questdo morfolégica, e etnia € mais abrangente no sentido de que esta
relacionada com caracteristicas culturais e fisicas”. (CID, 2012, p. 260).

O fato é que, independentemente do termo adotado, ou da consciéncia do
seu significado, o que tras implicacdes sociais é o ato discriminatério, que significa
“uma forma de inferiorizar o outro, uma estrutura mental que considera 0s outros
diversos, ndo lhes atribuindo a possibilidade de estar ‘entre nés’, de gozar dos
mesmos direitos, 0 que constitui uma expulsdo continuada do outro uma puni¢ao
maior que a morte”. (REALE apud CID, 2012, p. 263). No mesmo sentido, tem-se o
conceito apresentado por Roland (apud CID, 2012):

A discriminacdo, a seu turno, é a acdo ou omissdo baseada e
critérios injustos, tais como raga, cor, sexo, idade, estado civil,
religido etc., que viole direitos da pessoa. Pode-se dizer que a
discriminacdo é a exteriorizagdo ou a materializagdo do preconceito,
que pode decorrer tanto do racismo, quanto do estereétipo.
(ROLAND apud CID, 2012, p. 263).

Nessa linha, tem-se que a discriminagdo é uma atitude que segue sentido
contrario a igualdade e liberdade, bens caros ao homem moderno e defendidos na

Declaracéo dos Direitos Humanos e em nossa Constituicao.

2 ACOES AFIRMATIVAS

O direito de igualdade transcende o sentido meramente individual e formal,
exigindo uma igualdade material para todos, sendo, portanto, necesséaria que a
dindmica social seja reorganizada pelo ordenamento juridico, visando garantir a
tutela dos direitos das minorias que surgem e clamam por protecao, preservando
assim a sua cidadania.

Segundo Gurgel (2010, p. 39), “inicialmente, o conceito de igualdade,

traduzido em igualdade perante a lei, volta-se ao ideal de por fim aos privilégios ou
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distingbes, donde todos deveriam ser tratados de forma igual pelo Estado”.
Arremata: “O Estado Liberal ou Burgués garantia, unicamente, a igualdade de
tratamento, independentemente da situacdo especifica de cada cidaddo”. Cita, a

mencionada autora, o texto de Norbert Rouland, onde afirma que

[...] a igualdade pura e dura dos primeiros textos revolucionarios
pouco viveu: tropecava muito na realidade e em suas coercdes
sociologicas. [...] Pois entre 1789 e nossa época, notadamente sob a
influéncia do marxismo, a ideia de justica social mudou de conteudo:
o direito jA ndo tem somente a missdo de instaurar a igualdade
critica, mas deve compensar os efeitos mais gritantes das
desigualdades de fato. (GURGEL, 2010, p. 53).

Ver-se, pois, que a busca pela igualdade material passa a impor ao legislador
a obrigacdo de promulgar normas que tenham o objetivo de promover a igualdade
de condicdes ao exercicio dos direitos fundamentais. Desdobra-se, pois, na
legislagcdo infraconstitucional, as normas constitucionais programaticas e dessas
decorrem as acdes afirmativas.

Segundo a autora em comento, essa € uma das formas de combater a
discriminacdo e integra o sistema especial de protecédo, que se destina aos grupos
vulneraveis.

Abaixo, o conceito trazido por Gurgel (2010) para Agdes Afirmativas:

Acdes afirmativas ou discriminacdo positiva sao politicas
compensatorias, temporarias, que objetivam acelerar o alcance da
igualdade substantiva em detrimento das desigualdades de fato
existentes. Destinam-se aos grupos vulneraveis, aplicadas ao
ambiente politico e privado, em especial no ensino e no mercado de
trabalho. (GURGEL, 2010, p. 53).

Antes, contudo, de prestar o relato sobre as acdes afirmativas empreendidas
pelo Estado brasileiro, em razdo da vulnerabilidade da populacdo negra, far-se-a
registro dos dados que retratam as condicBes sociais e econbmicas pelas quais

viveram e vivem 0s negros desde o Brasil Colonial até os dias atuais.

3 A REALIDADE SOCIAL E ECONOMICA DA POPULACAO NEGRA: DA
COLONIA AOS DIAS ATUAIS
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Desde o Brasil-Colbnia, os negros se dedicavam ao servico domeéstico. Sobre
este, afirma Prado Jr. (2011, p. 295): “Apesar da amplidao e importancia econémica
muito maiores do primeiro setor, o Ultimo ndo pode ser esquecido ou subestimado.
N&o so ele € numericamente volumoso, [...], como é grande a participacdo que tem
na vida social da col6nia e na influéncia que sobre ela exerce”. Ainda hoje, é grande
a parcela de negros voltados para as atividades domésticas. Pesquisas realizadas
pelo Departamento Intersindical de Estatisticas e Estudos Socioecondmicos
(DIEESE), ' em diversas unidades da Federacdo, indicam que essa heranca
manteve-se desde a colbnia até os dias atuais. No Distrito Federal, a cada 100
pessoas negras ativas, 12,2 atuavam neste segmento em 2013. Em 2007, houve
queda expressiva nesse percentual, passando para 7,1%. Entre oS ndo negros —
brancos e amarelos -, em 2003 tinhamos 6,2% e, em 2013, registrou-se uma queda
para 4,9%. No Recife, um dos maiores centros de concentracdo de escravos na
colénia e império, tinha em 2004, entre cada 100 negros, 9,7 atuando em atividades
domésticas. Em 2013, se comparado ao periodo anterior, para essa Regido
Metropolitana, esse percentual manteve-se praticamente inalterado: 8,4%.

Retomando-se ao cenario do Brasil-Colbnia, tem-se que a presenca do negro
fez também com que o branco, culturalmente, abrandasse a sua inser¢cdo na
economia ativa propriamente dita. Ao negro, tendo sido oferecida toda sorte de
trabalho bracal, condiciona nos brancos da Col6nia e, posteriormente, os brancos do
Império, antes da importacdo de méao de obra liberta da Europa, constituida de
brancos, o estigma de que todas as obras servis e artes mecanicas sao obrigacoes
dos escravos. Resta com isso, ao homem livre de pequenas posses, poucas opgcoes
‘dignas’. Aos inseridos no meio rural, caso nao fossem proprietario de terra,
fazendeiro, senhor de engenho ou lavrador, lhe restariam as atividades de feitor,
mestre nos engenhos e algum oficio de natureza mecénica ndo monopolizado pela
escravidao. No meio urbano, se a brancura da pele Ihe permitisse, poderia alcangar
funcdo publica. Se branco, mas ndo tanto, as armas ou o comércio lhes seriam
possiveis. Alias, o comércio era exclusivo para os reindis, os nascidos em Portugal.
Esse estatuto perdurou-se por muito tempo, mantendo as portas fechadas para os
filhos da terra. Restavam, ainda, outras ocupacdes de acesso muito restrito: as

profissdes liberais, como advogados e médicos. (PRADO JR. 2011).

! Dados obtidos em <http://www.dieese.org.br/analiseped/negros.html>. Acesso em: 14 de fev. 2015.
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Prado Jr. (2011) destaca que, o periodo de decadéncia da economia
escravista brasileira, 0 que coincide com a importacdo de mao de obra livre e,
depois, das correntes migratérias do século XX, explicam o nosso contexto atual,
onde, além do negro e mesti¢co, ocupa degraus baixos da escala social, 0 elemento
branco, oriundo daquele contexto historico.

Esse cenario nutre outra tese: a de que “o negro livre, 0 mulato e o branco
pobre sdo também o que ha de mais reles, pela preguica, pela ignorancia, pela
criminalidade inatas e inelutaveis”. (RIBEIRO, 2014, p. 301). Essa miopia sociologica
impossibilita a classe dominante entender que esses elementos desfavorecidos
socialmente sao frutos do que restou da escravidao e da opresséo.

Voltando a atualidade, a partir de alguns macroindicadores sociais, pode-se
crer, em uma primeira analise, que ha uma tendéncia de mudanca, revelando a
insercdo do negro em todos os segmentos produtivos da economia, igualando-se,
em participacdo, aos de cutis branca. No caso do Distrito Federal/DF, constata-se
que o total de assalariados dentre os negros teve um aumento de 65,6% em 2003,
para 74,4%, indicador equivalente ao da populacao de ndo negros. No setor privado,
0S negros se apresentam em maior propor¢ao que os nao negros. Possivelmente,
deve-se ao fato de as melhores oportunidades de remuneracao e estabilidade se
concentrarem no servigco publico, onde neste segmento, 0s ndo negros ocupam
espaco em maior proporcdo. Ver-se também declinar a proporcdo de empregados
domésticos negros e ndo negros, desde 2003 a 2013. Nao se pode ignorar, contudo,
que a propor¢cdo de negros nesse ramo de atividade € quase o dobro do que se
encontra entre 0s N&0 negros.

Um olhar mais cuidadoso passado por outros indices, comeca a revelar
distor¢des sociais mais graves no mundo do trabalho da atual sociedade brasileira.
Dados apontam diferencas no rendimento médio real por hora dos ocupados no
trabalho principal, por raca/cor, tanto no Distrito Federal, * quanto na Regi&o
Metropolitana do Recife/PE. * No Distrito Federal a hora do trabalhador ndo negro é
50% mais valorizada que a do trabalhador negro. Mesmo no segmento publico em

que ha uma regulamentacdo mais rigida que, apdés o ingresso, reduz, em tese,

? Dados obtidos em <http://www.dieese.org.br/analiseped/2014/2014pednegrosbsb.pdf>. Acesso em:
16 fev. 2015.

® Dados disponiveis em <http://www.dieese.org.br/analiseped/2014/2014pednegrosbsb.pdf>. Acesso
em: 16 fev. 2015.

* Dados disponiveis em <http://www.dieese.org.br/analiseped/2014/2014pednegrosrec.pdf>. Acesso
em: 16 fev. 2015.
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distorcbes na remuneracdo do servidor publico, apresenta uma variagcdo mais
vantajosa para 0 nao negro, cujo percentual quase alcanca 30 pontos.

Dados do Sistema Integrado de Administracdo de Recursos Humanos do
Governo Federal apresentados pelo Instituto de Pesquisas Econdmicas Aplicadas
(IPEA) na Nota Técnica N° 17, emitida para subsidiar o Projeto de Lei n°® 6738/2013,
visando destinar cotas para ingresso de negros em cargos publicos, demonstram
que “a presenca da populacdo negra € muito mais reduzida em carreiras mais
valorizadas, especialmente as de nivel superior, e que oferecem melhor
remuneracdo. Em carreiras de nivel intermediario, a participacdo de negros
aumenta”. (SILVA & SILVA, 2014, p. 9). Tais achados do IPEA retratam uma das
possiveis explicacfes para as diferencas de rendimentos entre negros e ndo negros
no servico publico.

Assim, a despeito do incremento da insercdo do negro no mercado de
trabalho, tanto no segmento privado, quanto publico, a ampliacdo das chances de
acesso nao foi suficiente para retird-lo da condicdo desvantagem em relacdo ao nao
negro. Os dados apresentados por Rocha (2006) espelham os resultados que
representam essa distorcida insercdo do elemento negro no mercado de trabalho.
Segundo esta autora, valendo-se de dados do IBGE relativos ao ano de 1999, tem-
se gue os indicadores de cor e raca, a época, evidenciaram a prevaléncia, entre 0s
pobres, de individuos de cor preta e parda, sendo que 7,1% seria de negros e 54,6%
de pardos. Os indigenas representavam 0,2%, os amarelos com esse mesmo indice,
0,2%, e os brancos compunham 37,9% dentre os pobres. Por raca, com base nos
mesmos dados, tem-se que 53,8% dos indigenas eram pobres, 24,4% dos brancos,
na mesma condicdo e, dos pretos, 45,8%, 47,9% dos pardos e 13,4% dos amarelos.

E com o fito de reduzir essas desigualdades que vem sendo ampliado o
espectro de leis e agches que visam promover a tutela dos direitos da populacdo

negra.

4 A TUTELA DOS DIREITOS DA POPULACAO NEGRA: A EVOLUCAO NO
ORDENAMENTO JURIDICO PATRIO

Historicamente, no Brasil, enquanto segmento do estrato social, 0s negros so
ganham o titulo de cidaddos com a primeira constituicdo da Republica Federativa do

Brasil. Na Carta do Império, foi o escravo excluido do rol de cidad&os brasileiros.
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Entre a Constituicdo que fundou o Estado brasileiro e a que instituiu a
Republica, ndo se pode falar em tutela dos direitos da populacdo negra, uma vez
que, para a grande massa que a integra na condicdo de escrava, os individuos
escravos tinham natureza de bens.

Na Constituicdo promulgada em 1891, ndo constam restricbes aos negros.
Contudo, énfase quanto a discriminacdo racial somente foi dada a partir da
Constituicdo de 1934, tendo sido contemplada tal matéria no art. 113.

Na Constituicdo do Estado Novo, perde forca a expressdo que explicita a
proibicdo a discriminacéao, vide art. 122 da Carta Constitucional de 1937.

Na Constituicdo de 1946 ndo foi incluida nenhuma expressdo relativa a
igualdade. Na Constituicao de 1964 resgata-se a expressao que enfatiza a igualdade
e proibe discriminac&o decorrente de preconceito de raca.

A despeito do seu carater autoritario, a Carta de 1967 ousou inovar no quesito
relacionado aos direitos trabalhistas. Nesse sentido, estabeleceu no art. 158, IlI,
proibicdo de diferenca de salérios e de critérios de admissfes por motivo de sexo,
cor e estado civil.

No ambito do servico publico, para o0 ingresso no cargo e/ou carreira, desde a
constituicdo do Império havia previsdo de ndo distingdo entre os cidadados. Convém
lembrar, contudo, que até proclamada a RepuUblica, os escravos nao eram
considerados cidadaos. Importa, ainda, registrar que a Constituicdo Cidada previa,
mediante lei, a reserva de percentual dos cargos e empregos publicos para as
pessoas portadoras de deficiéncia. Alias, o titulo de Constituicdo Cidada reflete o seu
carater de amplitude dos direitos e garantias concedidas aos cidaddos. O seu
Preambulo bem anuncia a sua esséncia, ao elencar a igualdade e a justica como
valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos.

Apébs a promulgacao da CF88, com o seu patrocinio, deu-se uma mudanc¢a na
agenda do Estado brasileiro. Uma série de leis foi promulgada e trouxe uma
evolucdo no nosso ordenamento juridico no que diz respeito a protecao dos direitos
das minorias.

Na esteira da protecdo a minoria negra, tivemos em 05 de janeiro de 1989, a
Lei n° 7.716, que definiu os crimes resultantes de preconceito de ragca ou de cor.

Com a Lei n° 9.029, de 13 de abril de 1995, foram fincadas condi¢bes que

inibiam praticas discriminatorias. Ainda em 1995, foi publicado o Decreto de 20 de
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novembro de 1995, que instituiu Grupo de Trabalho Interministerial, com a finalidade
de desenvolver politicas para a valorizagéo da Populacdo Negra.

A definicdo do crime resultante de preconceito de raca ou de cor foi
modificada com o advento da Lei 9.459/97, a qual contemplou, também, a
discriminacdo ou preconceito em virtude de etnia, religido ou procedéncia nacional.
Com isso, passou a constar no art. 140 do Cdédigo Penal, o crime de injdria por
utilizagéo de elementos referentes a raga, cor, etnia, religido ou origem.

Em 2003, por meio do Decreto 4.738, de 12 de junho do citado ano,
promulgou a Declaracdo Facultativa prevista no art. 14 da Convencéao Internacional
sobre a Eliminacao de Todas as Formas de Discriminagao Racial, de 07 de margo de
1966, possibilitando que o Comité Internacional possa receber e analisar as
denuncias de violacdo dos direitos humanos no territério nacional.

Marco no ordenamento juridico patrio foi a Lei n°® 12.288, de 20 de julho de
2010, que instituiu o Estatuto da Igualdade Racial, tendo com a sua promulgacéao,
alterado dispositivos das Leis n°s. 7.716/1989, 9.029/1995, 7.347/1985 e
10.778/2003.

4.1 O ESTATUTO DA IGUALDADE RACIAL

O Estatuto da Igualdade Racial, instituido pela Lei n® 12.288, de 20 de julho
de 2010, tem em seu art. 4°, o rol de a¢des que devera ser promovido para garantir
a participacdo da populacdo negra na vida econdmica, social, politica e cultural do
pais. Com elas, intenta-se reparar as distor¢cdes e desigualdades sociais e demais
praticas discriminatérias adotadas nas esferas publica e privada, durante o processo
de formacéo social do Pais.

Aborda, também, aspectos relacionados aos Direitos Fundamentais. Quanto a
educacdo, tem-se que o poder publico adotara programas de acao afirmativa
visando a promocao da educacdo para a populacdo negra no Brasil. Quanto ao
direito ao trabalho, estabelece que “A implementacdo de politicas voltadas para a
inclusdo da populagcdo negra no mercado de trabalho serd de responsabilidade do
poder publico”. Tem-se, ainda, consignado no art. 39, que o poder publico promovera
acOes que assegurem a igualdade de oportunidades no mercado de trabalho para a
populacdo negra, inclusive mediante a implementacdo de medidas visando a
promocédo da igualdade nas contratacées do setor publico e o incentivo a adocéo de

medidas similares nas empresas e organizacdes privadas.
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Passados dois anos desde a criagdo do Estatuto da Igualdade Racial, foi
publicada a Lei n° 12.711, de 29 de agosto de 2012, que estabeleceu cotas para
ingresso no ensino superior publico e, ap6s quatro anos, teve-se promulgada a Lei
n° 12.990, de 09 de junho de 2014, que reservou aos negros 20% das vagas

oferecidas nos concursos publicos para provimento de cargos no ambito federal.

4.2 AS ACOES AFIRMATIVAS PARA PROMOCAO DO DIREITO A EDUCACAO E
AO TRABALHO A POPULACAO NEGRA: AS LEIS N°S 12.711/2012 E
12.990/2014

A primeira acao afirmativa de grande envergadura em ambito nacional, apos a
promulgacdo do Estatuto da Igualdade Racial, foi a que destinou o0 minimo de 50%
das vagas a serem preenchidas nas instituicdes federais de educacdo superior aos
estudantes que tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas publicas
e gue sejam oriundas de familias com renda igual ou inferior a 1,5 salarios minimo
per capita. Esta acdo decorreu da Lei n°® 12.711/2012, de 29 de agosto de 2012.

Mais recentemente, em 2014, entrou em vigor a Lei n°® 12.990, de 09 de junho
de 2014, a qual reserva percentual de vagas para populacdo negra em concursos
publicos federais, em seus termos.

A proposta de reserva de vagas foi encaminhada pela Presidéncia da
Republica ao Congresso Nacional, por meio do Projeto de Lei (PL) 6738/2013. Ha
de ser registrar que essa iniciativa nao € inédita no Brasil. Antes, alguns estados (04)
e municipios (46) ja haviam adotado ac¢ées similares.”

No PL 6738/2013, ha mencao dos estudos que ensejaram a edi¢cao da Lei n®
12.288, a qual instituiu o Estatuto da Igualdade Racial. Consta naquele estudo que
ha “persisténcia de diferencas significativas quanto aos indicadores sociais das
populacdes negra e branca, mesmo diante do esfor¢co de reducéo da pobreza e da
desigualdade, de expansdo do emprego, do crédito e do acesso a protecdo social”.
Consta, também, que “Essa realidade se replica, também, na composicéo racial dos
servidores da administracdo publica federal’, onde se constata “significativa

discrepéancia entre os percentuais da populagdo negra na populagéo total do pais e

®> Na Nota Técnica NT n° 17 emitida pelo Instituto de Pesquisas Econdmicas Aplicadas (IPEA) ha o
registro de Leis estaduais publicadas desde 2003 com destinacdo de vagas para negros e
indigenas, como as Leis n° 14.274/2003 e 16.024/2008 do Estado do Paran4; Lei n° .3594/2008 do
Mato Grosso do Sul; Decreto n° 43.007/2011 e Lei n® 6.067/2011 do RJ e; Lei n° 13.694/2011 do
Rio Grande do Sul. Dentre os municipios, 0s registros mais antigos remetem a 2002: Cubatao/SP
(Lei n° 2.782/2002), Jundiai/SP ((Lei n°® 5.745/2002), Piracicaba/SP (Lei n° 5.202/2002), Ibi&/MG
(Lei n° 1.686/2012), Juiz de Fora/MG (Lei n® 10.283/2002), Lei n° 3.938/2002).
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naquela de servidores publicos civis do Poder Executivo federal’. Segundo dados
apresentados e obtidos do Censo Demogréfico de 2010, conduzido pelo IBGE, bem
como os coletados no Sistema de Administracdo de Pessoal (SIAPE), “embora a
populacao negra represente 50,74% da populacao total, no Poder Executivo Federal,
a representacdo cai para 30%, [...]". Com base em tais elementos, conclui o relatorio
acostado ao PL 6738/2013 que embora o carater meritocratico e transparente do
concurso, tais regras ndo se mostram efetivas para garantir um tratamento
isonémico entre as racas e fomentar o resgate da divida historica com a populagéo
negra.

Como solucéo, apresenta a “adocdo de politica afirmativa que, nos proximos
10 anos, torne possivel aproximar a composi¢cdo dos servidores da administracdo
publica federal dos percentuais observados no conjunto da populacao brasileira”.

Encaminhado para apreciacdo da Presidéncia da Republica em 04 de
novembro de 2013, foi apresentado o Projeto de Lei no dia 07 do mesmo meés,
obtendo numeragéo 6738/2013, convertendo-se em Lei em 09 de junho de 2014.

CONCLUSOES

Ficou demonstrado ao longo deste trabalho, que esta na relacdo Casa
Grande x Senzala a raiz dos problemas sociais da atualidade brasileira. Cristalizada
nas relacées domésticas do trabalho escravo, a populacdo negra ndao adaptada ao
mercado assalariado e tingido pela discriminacdo que |hes fora destinada, restou os
quilombos, os bairros africanos e as favelas. Aos negros trazidos a condi¢do de
cidaddo, ndo foram ofertados direitos materiais. Desprovidos de educacdo e
conhecimento escolar minimo para lhes inserir no mercado de trabalho, mantiveram-
se a fazer o que sabiam: atividades bracais. Isso, na roca e nas fabricas.
Continuava, também, a fazer com esmero, as atividades domésticas. De mucamba,
a negra foi promovida a secretaria do lar.

Na mesma esteira, 0 branco portugués pobre que aqui habitava, o indigena e
0 mestico branqueado, sofreram, guardada as devidas propor¢cdes, 0s mesmos
efeitos que os negros quanto ao processo de distanciamento dos direitos sociais que
as nossas constitui¢cdes instituiram, a partir de 1891.

N&o existe cor na pobreza.

Assim, embora se reconheca a necessidade de compor um cenario favoravel

a ascensao social do negro, ndo se pode manter condenado a linha da pobreza, os
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brancos e indigenas que ali se encontram. Atribui-se a Martin Luther King a seguinte
frase: “Quase sempre minorias criativas e dedicadas tornam o mundo melhor”.
Independentemente da autoria, a frase em destaque remete ao questionamento
sobre quem ird amparar os brancos, ja que nas fotos em preto e branco, ndo salta a
vista a sua imagem. Nas palavras de Adriana Calcanhoto, na musica Negros, “0s
brancos s&o so6 brancos”.

Com as novas ag¢Oes afirmativas em favor dos negros, talvez estejamos a
condenar nova geracao ao tratamento desigual, ou seja, os brancos pobres, uma
vez que a estes nao foram ofertadas, na mesma proporc¢éo, leis que tutelem seus
direitos. Nesse sentido, tem-se a Lei n°® 12.990/2014 que abrigou apenas 0s negros,
ao estabelecer as cotas raciais. Teria sido mais isondmico se outras condi¢cdes de
existéncia tivessem sido olhadas e tuteladas, como bem o fez a Lei n® 12.711/2012,
guando teve por mira as cotas sociais.

Com isso, pelo que dispbe a Lei n°® 12.990/2014, receia-se que a divida
histérica com 0s negros impec¢a o investimento em outros atores sociais que, na

atualidade, carecem da acao do Estado para Ihes dar dignidade.
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