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RESUMO

Um sistema processual civil, que ndo proporcione a sociedade o reconhecimento e
efetivacdo tempestiva dos direitos ameacgados ou violados de seus titulares, nao se
coaduna com os direitos e principios constitucionais, a exemplo do principio da
duracéo razoavel do processo, da seguranca juridica, dentre outros. Com 0 escopo
de sanar esta dificuldade, visando alcancar a celeridade da justica, o anteprojeto do
novo Codigo de Processo Civil Brasileiro propde modificagbes em toda a sua
estrutura, destacando-se neste trabalho, os diversos aspectos do sistema recursal,
dentre eles: as mudangas no duplo grau de jurisdi¢cdo; nos efeitos e no numero de
recursos que se pode interpor; na recorribilidade das decisdes; e em cada espécie
recursal individualmente, aqui, especificando-se, o recurso especial, o qual tera seus
principais aspectos analisados: pressupostos subjetivos e objetivos, hipoteses de
cabimento, controle difuso de constitucionalidade da lei federal supostamente
violada, validade de ato de governo local confrontado com a lei federal, divergéncia
jurisprudencial, recursos especiais repetitivos e, finalmente, sua peticdo de
interposicao.
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1 INTRODUCAO

Este trabalho teve como objetivo descrever as principais mudancas as quais
poderd estar sujeito, com o advento do novo Codigo de Processo Civil Brasileiro, 0
sistema recursal, especificamente o recurso especial.

Para tanto, realizou-se um levantamento do assunto, tomando como base a
doutrina, o Cdédigo de Processo Civil (CPC) e o Anteprojeto do novo Cabdigo,
fazendo-se uma interpretagéo sistematica destas referéncias.

O tema foi desenvolvido a partir de conteldos genéricos concernentes as
alteracdes do sistema recursal: mudancas no duplo grau de jurisdicdo, ho numero e
efeitos dos recursos. E avangou-se a discussao, ao tema central desta pesquisa: o

recurso especial.
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Como resultado, buscou-se entender as mudancas que se descortinam no
horizonte do processo civil, suas justificativas e possiveis consequéncias

processuais.

2 ALTERACOES NO SISTEMA RECURSAL SEGUNDO O ANTEPROJETO DO
NOVO CODIGO DE PROCESSO CIVIL BRASILEIRO

As inovacOes propostas para 0S recursos orientam-se pelas atuais
necessidades de racionalizacdo do processamento e julgamento de recursos, bem
como de uniformizacdo da aplicacdo do direito e consequente consolidacdo da
jurisprudéncia, o que, respectivamente, valoriza a seguranca juridica e o principio da
igualdade em face das decisdes judiciais.

Tais modificacbes sdo observadas em diversos aspectos do sistema
recursal, dentre eles destacam-se: as mudancas no duplo grau de jurisdicdo; nos
efeitos dos recursos; no numero de recursos; na recorribilidade das decisfes,

ressaltando-se o recurso especial.

2.1 O DUPLO GRAU DE JURISDICAO

A legislacao ordinaria ndo descreve o duplo grau de jurisdicdo, e na doutrina
encontram-se dificuldades de se encontrar uma conceituacdo universal
deste principio.

A discussao acerca da constitucionalidade deste principio divide a doutrina
gue de um lado defende com base no artigo 5° da CF, que assegura a todos 0s
litigantes em processo administrativo ou judicial o direito ao contraditorio e a ampla
defesa; de outro, argumenta sobre os pontos negativos desse principio: a dificuldade
do acesso a justica, o desprestigio da primeira instancia, a quebra de unidade do
poder jurisdicional, a dificuldade na descoberta da verdade mais proxima da real e a
inutilidade do processo oral. Dessa forma, ha uma forte tendéncia em defender a
faculdade desse dispositivo (DIDIER; CUNHA, 2008).

Contudo, o nosso Caédigo de Processo Civil, em seu art. 475, afirma que:

Esta sujeita ao duplo grau de jurisdi¢cdo, ndo produzindo efeito senao
depois de confirmada pelo tribunal, a sentenca: | — que anular o
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casamento: Il proferida contra a Unido, o Estado e o Municipio: IIl —
gue julgar improcedente a execucdo de divida ativa da Fazenda
Pdblica. art. 585, n. VI - CPC (BRASIL, 2010).

Com base neste artigo, todos 0s processos nos quais que a Fazenda
Publica seja parte, vindo ela a ser condenada, a sentenca dependerd de sua
confirmagéo pelo 6rgdo hierarquicamente superior, no caso o Tribunal de Justica,
Regional Federal ou do Trabalho. A este instituto, denomina-se remessa obrigatoria.

Discute-se hoje que o duplo grau de jurisdicdo obrigatério torna indcua a
atividade do juizo de primeiro grau, retarda o andamento do processo, faz
excessivamente onerosa a atividade jurisdicional e privilegia a Fazenda Publica com
dois julgamentos de uma mesma controvérsia, através de dois 6rgaos jurisdicionais
distintos, dos quais o primeiro serve tdo somente, cComo pressuposto para remessa
do feito ao Tribunal (DIAS, 2007).

2.2 EFEITOS DOS RECURSOS

De acordo com o atual codigo de processo civil, destacam-se trés efeitos
atinentes aos recursos, sdo eles: Devolutivo, Suspensivo e Translativo.

O primeiro consiste no ato de devolver ao judiciario a matéria impugnada,
conforme expresso no artigo 515 do CPC.

O Efeito suspensivo, por sua vez, nem sempre ocorrera. Ele visa suspender
a eficicia da decisdo. Enquanto houver recurso fica suspenso o efeito da sentenca.
No artigo 520 do CPC estdao arroladas as hipoteses em que nao ha efeito
suspensivo. Importante se faz ressaltar que todos os recursos sdo recebidos no
efeito devolutivo e suspensivo, porém em determinadas hipoteses, dada a urgéncia
do pedido, o efeito suspensivo desaparece.

Outro pormenor diz respeito aos recursos extraordinario e especial, que néo
terdo eficacia suspensiva, podendo ser executados imediatamente, de modo
provisorio.

Por fim, o efeito translativo, expresso no artigo 515, 881° ao 4° do CPC, que
confere ao tribunal uma funcdo atipica. Quando existe na sentenca uma nulidade

formal que precisa ser sanada, algo que precisava ser decidido néo foi, permite-se
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ao tribunal complementar a parte faltante como se fosse a sentenca originaria, ha na
verdade uma supressao de instancias.

O anteprojeto do novo Cdédigo de Processo Civil propde uma importante
modificacdo quanto aos efeitos dos recursos que, em regra, passarao a ter apenas o
efeito devolutivo; devendo o efeito suspensivo ser requerido pelas partes nos moldes
atuais, quando cabivel. Esta modificacdo alcanca inclusive a Fazenda Publica, pois

se extinguira o instituto da remessa necessaria.

2.3 REDUCAO DO NUMERO DE RECURSOS

O anteprojeto do novo Cédigo de Processo Civil traz como proposta conferir
maior celeridade a prestacdo jurisdicional, possibiltando uma melhor
instrumentalizacdo ao Poder Judiciario, em face do vertiginoso e crescente nimero
de litigios (DIAS, 2007).

Uma forma de promover tal celeridade evidencia-se a redu¢cdo no nimero de
recursos, destacando-se: a previsdo da auséncia da precluséo no 1° grau de
jurisdicdo, uma vez que se extingue a espécie recursal do agravo, excetuando-se a
hipotese de agravo de instrumento em face de decisdes de urgéncias satisfativas ou
cautelares. Assim, restara a apelacdo o Unico momento para a parte exclamar todas
as suas discordancias quanto as decisdes interlocutorias proferidas no curso do
processo.

Observa-se ainda que, além da figura do agravo, os embargos infringentes
também serdo extintos. Esta medida visa atender as criticas que parte da doutrina
patria tecia a respeito deste recurso, ao considera-lo um exagero desnecessario do
principio do duplo grau de jurisdicdo, uma vez que, possibilita 0 reexame de uma
decisdo ja reexaminada. Com o fim deste recurso, o voto vencido, relatado
expressamente, passa a integrar o acérdao para fins de todos os efeitos, inclusive
de pré-questionamento (PINTO, 2010).

3 RECURSO ESPECIAL NA PERSPECTIVA DO NOVO CODIGO DE
PROCESSO CIVIL
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Estdo previstas algumas alteracdes no recurso excepcional de competéncia
do Superior Tribunal de Justica de acordo com o Projeto do novo Coddigo de
Processo Civil, dentre elas, no que concerne aos pressupostos subjetivos, objetivos

e especificos, além das hipéteses de cabimento.

3.1 PRESSUPOSTOS SUBJETIVOS

A legitimidade e o interesse (MANCUSO, 2010, p. 213) sao apontados como
pressupostos subjetivos do recurso especial. O Projeto de Novo Cdodigo néo trouxe
modificagcdes acerca do tema. Anote-se que as principais alteracbes observadas
dizem respeito a tentativa de reduzir as hipoteses de ndo conhecimento dos
especiais em razdo de vicio formal, ampliando, dessa forma, os casos de
enfrentamento da questao meritéria objeto daqueles.

Cita-se (GUEDES, p. 276) como exemplo o texto do pretenso art. 983, § 2°,
que autoriza a Corte de Justica Superior sanar defeito formal considerado de pouca
gravidade com o fito de enfrentar o mérito recursal.

Outra alteracdo constante no projeto diz respeito a possibilidade de
conversao do recurso especial em extraordinario, quando o juizo ad quem entender

que a peca interposta compete ao Supremo Tribunal Federal.

3.2 PRESSUPOSTOS OBJETIVOS

Nessa seara, 0 cbdigo vigente ja prevé como pressupostos objetivos: o
cabimento e adequacdo; a tempestividade; a regularidade procedimental, que
engloba o preparo, a motivacéo, o pedido de nova decisdo e o contraditorio; além da
inexisténcia de fato impeditivo, modificativo ou extintivo do direito do postulante
(DIDIER; CUNHA, 2008).

A exemplo dos pressupostos subjetivos, o Projeto do Novo codigo nédo

imprime modificacdes nesse topico.

3.3 PRESSUPOSTOS ESPECIFICOS
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Além dos pressupostos genéricos aplicados aos recursos em geral a Magna
Carta elenca um rol de requisitos especificos de admissibilidade.

N&o ha consenso doutrinario cerca do tema, contudo, parte dos juristas
aponta como pressupostos constitucionais especificos aqueles elencados no art.
105, inciso IIl, da Lei Maior.

O Projeto de Novo Cadigo, por 6bvio, ndo trouxe alteragcdes em relacdo aos
pressupostos especificos, uma vez que possuem assento constitucional.

Entrementes, faz-se oportuno expér que se encontra em tramite o Projeto de
Emenda Constitucional n® 15/2011, que traz alteragBes na sistematica do recurso
excepcional perante o STJ. A principal modificacdo proposta pela PEC diz respeito
ao fato de a interposicédo de recurso especial ndo obstar o transito em julgado da

decisdo que o motivou.

3.4 HIPOTESES DE CABIMENTO DO RECURSO ESPECIAL

O recurso especial, consubstanciando-se em via excepcional de impugnacéo
das decisbes judiciais, teve o seu cabimento restringido pelo legislador se
comparado aos instrumentos recursais ordinarios, até porque a Corte de Justica
Superior s6 alcancam as discussdes estritamente de direito, isto €, ndo se admite o
revolvimento de questdes faticas.

Outrossim, cumpre ressaltar que o recurso especial, diferentemente de
outras espécies, ndo constitui instancia de inconformismo das partes, mas meio de
preservacdo do ordenamento juridico. Nessa seara ndo se discute a justica da
decisdo, mas se procura preservar a integridade do ordenamento, mais
especificamente do direito federal.

Dentre as hipéteses de cabimento do recurso especial previstas no Projeto
do Novo Cddigo de Processo Civil, ha quem defenda (MOREIRA; NOVAIS, p. 292)

'Art. 102.11I - julgar, em recurso especial, as causas decididas, em Gnica ou Ultima instancia, pelos
Tribunais Regionais Federais ou pelos tribunais dos Estados, do Distrito Federal e Territdrios, quando
a deciséo recorrida: a) contrariar tratado ou lei federal, ou negar-lhes vigéncia; b) julgar valido ato de
governo local contestado em face de lei federal; c) der a lei federal interpretacéo divergente da que
Ihe haja atribuido outro tribunal.
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que deveria ter sido corrigida a distorcdo do ordenamento vigente no tocante a
recusa do Sumo Pretério em enfrentar questdes constitucionais ventiladas na peca
irresignatéria a ele enderecada, que deveria, inclusive, ser permitido a Corte de
Justica Superior declarar a inconstitucionalidade de leis ou atos normativos, sem que
tal postura importasse em usurpacdo da competéncia do Supremo Tribunal Federal.

E que para esses juristas, o papel estigmatizado do STF de guardido da Lei
Maior ndo obsta que os demais 6rgaos judicantes contribuam ou possuam parte da
responsabilidade da defesa da Magna Carta.

Argumentam, ainda, que tal postura ndo implicaria em transformar o STJ em
orgao de cassacao de leis inconstitucionais, mas, sim, em atualiza-lo em relacéo ao
processo de constitucionalizacdo do direito, permitindo, com isso, que valores
constitucionalmente consagrados seja irradiados de suas decisdes, isto €, que o
Superior Tribunal de Justica possa dar a correta interpretacédo da Lei Federal no

sentido que a CF preconiza.

3.5 RECURSOS ESPECIAIS REPETITIVOS

O procedimento para julgamento dos recursos repetitivos no ambito do
Superior Tribunal de Justica ocorre, nos termos do Estatuto Processual Civil em
vigor, e como a doutrina cuidou de nominar, “por amostragem”.

O modelo vigente foi inserido recentemente por meio da Lei n°® 11.672/2008,
como forma de desafogar o Sumo Pretdrio, ao acrescentar no Cédigo de Ritos o art.
543-C, que prescreve, dentre outras providéncias, que cabe ao presidente do
Tribunal a quo, nas hipdteses em que se verifigue multiplicidade de recursos que
tenham por fundamento idéntica questdo de direito, admitir uma ou mais pecas
irresignatérias capazes de representar a controvérsia e encaminha-la(s) ao Superior
Tribunal de Justica, ficando suspensos o0s demais recursos até o pronunciamento
definitivo do Juizo ad quem.

O julgamento por amostragem também foi instituido com o propésito de
conferir uma maior tempestividade na entrega da prestacao jurisdicional, bem como,
de conferir um julgamento mais harmonico, mais uniforme em situacdes cuja matéria

de direito é idéntica.
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N&o obstante isso, o Projeto do novo Cdédigo de Processo Civil traz
ferramentas® que buscam aperfeicoar ainda mais o instituto.

Dentre as inovacdes esta o protraimento do exame de admissibilidade dos
recursos representativos da controvérsia, que passam a ser encaminhados ao
Superior Tribunal de Justica independentemente de analise prévia, focando, dessa
forma, apenas a tese juridica a ser enfrentada pela Corte de Justica Superior.

Destarte, uma vez enfrentada a questdo e firmada a tese juridica com o
julgamento dos recursos paradigmaticos, aos Juizos a quo fica oportunizada a
possibilidade de retratacdo da deciséo recorrida, sem a necessidade de examinar
qualquer aspecto do Especial interposto e até entdo suspenso.

Nesse lango, merece ser ressaltado que apenas 0S processos com teses
juridicas idénticas € que devem ficar suspensos. Assim, caso haja o represamento
de recurso que cuja tese nao se identifique com a matéria repetida, cabe a parte
requerer a reconsideracdo da decisao que 0 sobrestou e, na hipétese de mantido o
sobrestamento, valer-se das medidas de urgéncia, como o Agravo junto ao Tribunal
Superior.

Entrementes, uma das mudancas propostas que tem gerado bastante
discussédo repousa na suspensao também dos processos que tramitam em primeiro
grau de jurisdicdo e que contemplam questéo juridica idéntica & ventilada no recurso
especial paradigmatico. Contudo a suspensdo ndo pode ultrapassar o periodo de
doze meses, salvo por decisdo fundamentada do relator, evitando, com isso, que o
processo fique estagnado por um lapso temporal demasiado.

Outra inovacéo trazida pelo Projeto de novo CPC consiste na previsao de
andlise da tese juridica paradigmatica mesmo na hipétese em que a parte cujo
processo foi selecionado como representativo da controvérsia desiste do recurso,
reforcando que o foco deve se concentrar na questao de direito “piloto” e ndo no

meérito propriamente dito do recurso remetido a Corte Superior.

2

De registrar-se que o texto do Projeto certamente ainda passard por varias modificacdes
antes de entrar em vigor. Contudo, o desiderato do presente estudo consiste em apontar o
direcionamento da legislagéo no sentido de tornar mais efetiva a prestacéo jurisdicional.
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3.6 APETICAO DE INTERPOSICAO DO RECURSO ESPECIAL

Um dos principais pressupostos buscados pela nova redacdo do PLS
166/2010 foi a agilidade e seguranga no processo civil, assim sendo, como forma de
garantir a credibilidade do sistema juridico brasileiro para com seus cidadaos, que
terdo suas problematicas resolvidas e amparada judicialmente e da forma mais
rapida possivel. Sob este angulo, verifica-se que o principio da celeridade
processual, introduzido na Constituicdo da Republica de 1988, pela Emenda
Constitucional n° 45 de 2004 mostrou-se relevante.

De acordo com o atual e vigente artigo 541 do Cddigo de Processo Civil
brasileiro as peticbes de interposicao de recurso especial ou extraordinario serao
interpostos perante o presidente ou o vice-presidente do tribunal recorrido, em
peticbes distintas que devem conter a exposicdo do fato e do direito; a
demonstracdo do cabimento do recurso interposto; as razbes do pedido de reforma
da deciséo recorrida.

No anteprojeto do Senado Federal para o Novo Codigo de Processo Civil,
em seu artigo 944, que versa sobre o tema, sdo adicionadas dois paragrafos: “§ 2°
Quando o recurso tempestivo for inadmissivel por defeito formal que néo se repute
grave, o Superior Tribunal de Justica e o Supremo Tribunal Federal poderdo
desconsiderar o vicio e julgar o mérito de casos repetitivos ou sempre que a decisado
da questdo de mérito contribua para o aperfeicoamento do sistema juridico.§ 3°
Quando, por ocasidao de incidente de resolucdo de demandas repetitivas, o
presidente do Supremo Tribunal Federal ou do Superior Tribunal de Justica receber
requerimento de suspensdo de processos em que se discuta questdo federal
constitucional ou infraconstitucional, podera, considerando razfes de seguranca
juridica ou de excepcional interesse social, estender a eficacia da medida a todo o
territdrio nacional, até ulterior decisdo do recurso extraordinario ou do recurso
especial eventualmente interposto.”

Além disso, 0 novo codigo trara a interposicdo de recursos por peticdo em
quinze dias Uteis, exceto os embargos de declaracdo, que continuam a ter o prazo
de cinco dias. Alids, um dos pressupostos objetivos da admissibilidade dos recursos
especiais diz respeito ao requisito da tempestividade, ou seja, a necessidade de

urgéncia e confronto com a CF ou lei federal, ou, ainda, dissidios jurisprudéncias.
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4 CONSIDERACOES FINAIS

Em uma nova perspectiva juridica e em realidade fatica distinta em que se
efetivou a o atual vigente Cddigo de Processo Civil, 0 mundo evoluiu, as tecnologias
se aperfeicoam e passam a ser parte da vivencia cotidiana da grande maioria da
populacao, a partir do momento em que o direito escrito e normatizado passa a nao
acompanhar a dinamica social agil e carente de seguranca juridica. Depara-se o
direito com a necessidade de se refazer, visto que a sociedade é mutavel, mas ja o
direito é pouco flexivel através de suas sumulas e jurisprudéncias em uma busca
desenfreada de acompanhar o mundo fisico. Surge o anteprojeto do Novo Cdédigo de
Processo Civil (PLS 166/20120) com o objetivo de preencher lacunas, inovar direito
e acabar com dissidios jurisdicionais.

Diante da novidade normativa faz-se necessério analisarmos as mudancas e
estudarmos com se desempenhard a dindmica do Direito Processual Civil a partir
disso. No ambito de recurso especial surgiram varias modificacbes e algumas
normas que vieram para formalizar entendimentos e jurisprudéncias ja utilizadas no
direito fatico.

Entendemos como de extrema importancia as mudancas no Cddigo de
Processo Civil, portanto, como forma de modernizar e equiparar a norma escrita com
a realidade em que a sociedade esta inserida, como forma de garantir os preceitos
mais buscados pelo Direito Processual Civil: a seguranca juridica e a agilidade para

resolver conflitos urgentes dos brasileiros e do Brasil com o mundo.

REFERENCIAS

BRASIL. (2010). Vade Mecum Juridico. In: Cédigo de Processo Civil. Sdo Paulo: Rideel.

BRASIL. (2010) Congresso Nacional. Senado Federal. Codigo de Processo Civil:
anteprojeto. Brasilia. Disponivel em:<
http://www.senado.gov.br/senado/novocpc/pdf/Anteprojeto.pdf>. Acesso em: 20 nov. 2012

Revista Eletronica Juridico-Institucional | ano 4, n. 1 | jan./abr. 2014

Ministério Publico do Estado do Rio Grande do Norte 10



CARNEIRO, Athos Gusméao. O Novo Cédigo de Processo Civil — Breve Andlise do Projeto
Revisado no Senado. WAMBIER, Teresa Arruda Alvim (Coord.). Revista de Processo 194.
Sao Paulo: RT, 2011.

DIDIER, F. J., & CUNHA, L. J. (2008). Curso de Direito Processual Civil (5 ed., Vol. 3). BA,
Salvador: Podium.

DIAS, Francisco Barros. Busca da Efetividade do Processo. Buscalegis.ccj.ufsc.Br. set.
2007. Disponivel em:
http://www.juxtalegem.com.br/artigos/A_Busca_da_Afetividade_do_Processo.php >. Acesso
em: 10 nov. 2012.

FALLEIROS, Carolina Teodoro. A “PEC dos Recursos”, o Projeto de Novo Cédigo de
Processo Civil. WAMBIER, Teresa Arruda Alvim (Coord.). Revista de Processo 210. Sédo
Paulo: RT, 2012.

GUEDES, Cintia Regina. Os Recursos Civeis no Projeto de Novo Cdédigo de Processo Civil.
WAMBIER, Teresa Arruda Alvim (Coord.). Revista de Processo 207. Sdo Paulo: RT, 2012.

LIMA, Fabio Almeida. O Controle Difuso de Constitucionalidade no recurso especial dirigido
ao Superior Tribunal de Justica: a superac¢ao de um paradoxo sistémico. Disponivel em:
<http://www.pgfn.fazenda.gov.br/revista-pgfn/ano-i-numero-ii-2011/014.pdf> . Acesso em: 20
nov. 2012.

MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. 9. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2001.

MOREIRA, Fernando Mil Homens; NOVAIS, Fabricio Muraro. Reflexdes sobre o cabimento
do recurso extraordinario e o papel do recurso especial ha ordem constitucional brasileira:
premissas para ima discusséo séria. WAMBIER, Teresa Arruda Alvim (Coord.). Revista de
Processo 192. Sao Paulo: RT, 2011.

MANCUSO, Rodolfo de Camargo. Recurso Extraordinario e Recurso Especial. 11.ed. Sao
Paulo: RT, 2010.

PINTO, M. C. (2010). Consideracdes a respeito das propostas de alteracdes no sistema
recursal civel brasileiro presentes no anteprojeto do novo codigo de processo civil. Direito e
Liberdade - ESMARN , 117-134.

VIEIRA, Clesia Hora Dantas. Inovagdes no Novo Codigo de Processo Civil. Conteudo
Juridico, Brasilia-DF: 19 abr. 2012. Disponivel em:
<http://www.conteudojuridico.com.br/?artigos&ver=2.36500&se0=1>. Acesso em: 10 nov.
2012.

* Gleidson Franciel Ribeiro de Medeiros: Académico do 9° periodo do Curso de Direito da UFRN.
" Vanessa Carla Bezerra de Farias: Académica do 9° periodo do Curso de Direito da UFRN.

“* Veronica de Almeida Bezerra: Servidora do Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Norte,
ocupante do cargo de Técnica Judiciaria. Académica do 9° periodo do Curso de Direito da UFRN.

Revista Eletrénica Juridico-Institucional | ano 4, n. 1 | jan./abr. 2014

Ministério Publico do Estado do Rio Grande do Norte -



