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RESUMO

A Lei 12.696, de 26 de julho de 2012, efetivou alteracdes significativas no Estatuto
da Crianca e do Adolescente, mais precisamente no que tange a formatacdo dos
Conselhos Tutelares. A nova Lei insere o Conselho Tutelar como 6rgdo da
administracdo publica local bem como prevé expressamente a situacao do Distrito
Federal. A legislacdo em tela traca diretrizes basicas no que tange as garantias dos
conselheiros e unificagdo do processo legislativo, langando bases firmes no sentido
de fortalecimento desse instrumento de acompanhamento e protecdo das criancas e
dos adolescentes. Os estudos realizados concluem que a atualizacao legislativa é
valida, mas nao suficiente, pois muitos avancos ainda sdo necessarios para que o
Conselho Tutelar possa funcionar de forma efetiva no seu mister constitucional.

Palavras-chave: Conselho Tutelar. Lei n° 12.696. Direito da crianca e do
adolescente. Inovagéo Legislativa.

1 INTRODUCAO

O art. 227 da Constituicdo Federal preconiza que é dever da familia, da
sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao adolescente e ao jovem, com
absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentacéo, a educacéo, ao lazer, a
profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia
familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminacdo, exploracdo, violéncia, crueldade e opressdo. A crianca e 0
adolescente de hoje sdo os agentes sociais do amanhda — atores no contexto
econdmico, politico e social cada vez mais adverso do Brasil em desenvolvimento.

Pensar criticamente o0s atos normativos que balizam os direitos
fundamentais das criancas e adolescentes no sentido de aprimora-los
continuamente e fazer cumprir os dispositivos legais, nesse cendério, é condi¢ao sine
gua non para a construgcado de uma sociedade mais justa.

A Lei n® 12.696, de 26 de julho de 2012, efetivou alteracdes significativas no
Estatuto da Crianca e do Adolescente, no que diz respeito & natureza, ao processo
de escolha, aos direitos e a atuacdo dos representantes dos Conselhos Tutelares.
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Dispor acerca das mudancas gque ocorreram recentemente com o advento
dessa Lei e discorrer sobre essas modificacdes criticamente € o que propde o
presente trabalho. A inovacgao legislativa veio no sentido de regulamentar de forma
mais sélida a atuacdo do Conselho.

Este estudo pretende contribuir para o melhor entendimento e aplicacado dos
dispositivos e a consequente regulacédo da atuacdo dos Conselhos Tutelares.

O presente trabalho apresenta o Conselho Tutelar como foi concebido
pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente, percorrendo as mudancas trazidas
pela Lei 12.696/12 e finalizando com reflexdes criticas acerca da valoracao

dessas mudancas.

2 O CONSELHO TUTELAR: CONCEITO E PERSPECTIVAS DE
ATUACAO ORIGINAIS

O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) conceitua o Conselho Tutelar

em seu art. 131, in verbis:

Art. 131. O Conselho Tutelar é 6rgdo permanente e autbhomo, nao
jurisdicional, encarregado pela sociedade de zelar pelo cumprimento
dos direitos da crianca e do adolescente, definidos nesta Lei.

O Conselho Tutelar, pacificamente na doutrina e na jurisprudéncia, ja era
reconhecido como érgéo integrante da administracdo publica municipal, porém, para
afastar qualquer tipo de duvida, a primeira mudanca trazida pela novel legislacéo faz
constar agora, expressamente, no art. 132 do ECA, essa natureza juridica.

Tem-se que €é um 0Orgao publico municipal pautado pela atuacéo
independente e autbnoma, livre da interveniéncia dos outros oOrgdos da
Administragdo Publica. Sua atuagdo tem natureza reguladora e fiscalizadora, no
ambito administrativo, norteada pelos principios éticos, morais, sociais,
administrativos e legais que a fundamenta.

Normativamente, cada municipio deve ter, pelo menos, 01 (um) Conselho
Tutelar, subordinando ao Conselho Municipal de Defesa dos Direitos da Crianca e do
Adolescente.’ A essa formatacdo esta pressuposta a ideia de que, quanto mais

! “0s Conselhos dos Direitos da Crianca e do Adolescente sdo 6rgdos situados na esfera do Poder

Executivo, com capacidade decisdria em relagdo a infancia e a juventude, a cujas deliberagfes
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proximo a sociedade estiver, mais efetiva tende a ser a atuacao do Conselho. Os 05
(cinco) conselheiros — atualmente 04 (quatro), escolhidos pela populacdo local,
tinham mandato de 03 (trés) anos, com possibilidade de uma reconducédo. Entre os
requisitos, a probidade e lisura na conduta sobressaem-se como principais.
Importante destacar as atribuicbes do Conselho Tutelar, como expresso pelo

art. 136, do Estatuto da Crianca e do Adolescente:

Art. 136. Sao atribuicées do Conselho Tutelar:

| — atender as criangas e adolescentes nas hipéteses previstas nos
arts. 98 e 105, aplicando as medidas previstas no art. 101, | a VI,

Il — atender e aconselhar os pais ou responsavel, aplicando as
medidas previstas no art. 129, | a VII;

Il — promover a execucédo de suas decisdes, podendo para tanto:

a) requisitar servicos publicos nas areas de saude, educacéo, servico
social, previdéncia, trabalho e seguranca;

b) representar junto a autoridade judiciaria nos casos de
descumprimento de suas deliberacoes;

IV — encaminhar ao Ministério Publico noticia de fato que constitua
infracdo administrativa ou penal contra os direitos da crianga ou do
adolescente;

V — encaminhar a autoridade judiciaria os casos de sua competéncia;
VI — providenciar a medida estabelecida pela autoridade judiciaria,
dentre as previstas no art. 101, de | a VI, para o adolescente autor de
ato infracional;

VIl — expedir notificacdes;

VIl — requisitar certiddes de nascimento e de 6bito de crianga ou
adolescente, quando necessario;

IX — assessorar o Poder Executivo local na elaboracdo da proposta
orgcamentaria para planos e programas de atendimento dos direitos
da crianca e do adolescente;

X — representar, em nome da pessoa e da familia, contra a violacao
dos direitos previstos no art. 220, § 3°, inciso Il da Constituicdo
Federal;

Xl — representar ao Ministério Publico, para efeito das a¢bes de
perda ou suspensdo do patrio poder.

Como podemos observar pelo rol das atribuicdes do Conselho Tutelar, que,
diga-se de passagem, sdo meramente exemplificativos, a importancia desse 6rgao &
imprescindivel para a garantia dos direitos conferidos as criancas e aos

adolescentes.

devem se submeter todos os demais, inclusive, a chefia do ente federativo ao qual estiver vinculado;
concebé-los desta forma significa ainda afirmar, como consequéncia, a impossibilidade de, na ala
governamental, ser o colegiado composto de representantes dos Poderes Legislativo e Judiciario, ou,
ainda, do Ministério Publico” (TAVARES, 2014, p. 444/445).
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E possivel inferir das valiosas licdes de Juda Jessé de Braganca Soares,

citado por Patricia Silveira Tavares,? que o

Conselho tutelar ndo é apenas uma experiéncia, mas uma imposicao
constitucional decorrente da forma de associagdo politica adotada,
gue é a Democracia participativa. [...] O Estatuto, como lei tutelar
especifica, concretiza, define e personifica, na instituicdo do
Conselho Tutelar, o dever abstratamente imposto, na Constituicdo
Federal, a sociedade. O Conselho deve ser como mandatario da
sociedade, o braco forte que zelara pelos direitos da crianca e do
adolescente (SOARES apud TAVARES, 2014, p. 467, grifo nosso).

E é esse o0 desenho do Conselho Tutelar, o “braco forte” que, como 6rgéao
mais proximo, informal e desburocratizado, caminha lado a lado das criancas e dos
adolescentes para protegé-los de situacbes de risco enquanto munidos de
mecanismos para assegurar uma resposta rapida e efetiva em face de
circunstancias de violagdo de direitos, podendo, para tanto, requisitar servigos
publicos, atender e aconselhar pais ou responsavel, providenciar medidas de

protecao, dentre outros constantes do rol do art. 131.

3 AS MUDANCAS TRAZIDAS PELA LEI n°® 12.696/12

As mudancas trazidas pela Lei n® 12.696 foram as altera¢cdes nos artigos
132, 134, 135 e 139 do Estatuto da Crianca e do Adolescente, que incidem sobre a
forma de escolha, mandato, remuneracao e beneficios dos Conselheiros. A seguir,
estdo descritas as principais modificagdes que resultaram nas novas concepcoes.

O art. 132 do ECA, ja na redacdo dada pela Lei n°® 8.242, de 12 de outubro
de 1991, previa a escolha dos cinco integrantes do Conselho Tutelar pela
comunidade local para mandato de trés anos — permitida uma reconducédo. Com a
nova Lei, 0 mandato foi aumentado para o patamar de 04 (quatro) anos, também
sendo permitida uma reconducdo mediante novo processo democratico de escolha

pela populacéao.

2 TAVARES, Patricia Silveira. Curso de Direito da Crianca e do Adolescente: aspectos tedricos e
praticos / Katia Regina Ferreira Lobo Andrade Maciel (coordenacéo) — 7. ed. rev. e atual. - Sdo Paulo:
Saraiva, 2014. p. 467.
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Cada municipio deve ter, no minimo, 01 (um) Conselho, mesma légica
aplicada a cada regido administrativa do Distrito Federal (a novel legislacéo foi mais
técnica em incluir a situacao do Distrito Federal, que n&o € dividido por Municipios).

No que diz respeito ao art. 134, destaca-se que a nova Lei assegura o direito
a remuneracdo aos Conselheiros, alinhada ao piso municipal, além de cobertura
previdenciaria; férias anuais remuneradas, acrescidas de 1/3 (um terco) do valor da
remuneracdo mensal; licenga-maternidade e paternidade; e, por fim, gratificagao
natalina, o chamado 13° salario.

Essas inovacfes, ao nosso ver, sS40 as mais importantes trazidas pela Lei
12.696/12, pois deram a notabilidade que a funcdo de conselheiro tutelar
merece, afastando a discricionariedade do Municipio em estabelecer essas
vantagens, enfraquecendo, ndo raramente, o proprio 6rgéo e, via de consequéncia,
as garantias estabelecidas pela Constituicdo Federal e pelo ECA as préprias
criancas e adolescentes.

Registre-se, ainda, a manutencdo da necessidade de Lei municipal ou
distrital (esta, acréscimo da nova redacéo) de criacdo do Conselho Tutelar, dispondo
sobre o local e horario de funcionamento. Manteve-se, também, a necessidade de lei
orcamentaria municipal ou distrital (esta ultima também acréscimo da nova redacéo)
com previsdo dos recursos necessarios a manutencao da atividade do érgao.

Interessante observar uma outra mudanca nesse artigo — a inclusdo da
previsado de custos para a formacéo continuada dos Conselheiros Tutelares. A nova
redacao determina que a informacgédo sobre o custo com formacgédo continuada dos
Conselheiros deve estar expressa na lei orgamentaria em questéo.

Significa dizer que, quanto a remuneracdo dos Conselheiros, passou
de eventual, na redacao original do ECA, a obrigatéria e, enquanto no dispositivo
anterior ndo havia previsdo de capacitacdo aos Conselheiros, na nova
Lei a capacitacdo continua se tornou obrigatéria, com custos previstos no
orcamento anual.

Embora a nova Lei permaneca avaliando a funcdo de Conselheiro como
prestacdo de servico publico relevante, ela retira a prerrogativa de direito a prisao
especial, em caso de crime comum (prevista na redagao original do art. 135). Tal
supresséo, em nossa opinido, merece aplausos. Ora, ndo se sustenta a justificativa

de prisdo especial aos conselheiros tutelares porquanto estes ndo exercem cargo de
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natureza politica tampouco de natureza militar, raz6es que predominam no rol do art.
295 do Cadigo de Processo Penal.

Outra alteracao significativa é quanto ao processo de escolha. O art. 139, na
redacdo dada pela Lei 8.242/91, estipulava que a escolha dos membros do
Conselho Tutelar seria regulamentada conforme disposto na Lei Municipal de
criacdo, em processo realizado pelo Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e
do Adolescente, sob a fiscalizacdo do Ministério Publico. A Lei de 2012 institui o
processo de escolha unificado, com realizacdo em data Unica para todo o territério
nacional, a cada 4 (quatro) anos (primeiro domingo do més de outubro do ano
subsequente ao da eleicdo presidencial). A data de posse também foi unificada (10
de janeiro do ano seguinte ao da elei¢c&o).

Uma importante inovacao diz respeito a inclusédo de vedacgdo a conduta de
candidato a membro do Conselho Tutelar. O art. 139, 8§ 3° do ECA, proibe ao
candidato a cargo de conselheiro, doar, oferecer, prometer ou entregar ao eleitor
bem ou vantagem pessoal de qualquer natureza, inclusive brindes de pequeno valor.

Tal dispositivo se assemelha bastante ao art. 41-A da Lei 9.504/97, a
chamada Lei das Elei¢des, que conceitua a captacao ilicita de sufragio e empresta
os verbos utilizados pela legislagcdo minorista.

Negativamente, podemos ressaltar que o Estatuto da Crianca e do
Adolescente néo trouxe as sancdes previstas para quem comete tais atitudes, nem
mesmo se 0 ocupante do cargo tera o seu mandato cassado. Frase recorrente nos
bancos das Universidades de Direito, cuja autoria ndo se sabe ao certo, sentencia
que “uma norma sem san¢ao € um corpo sem alma”, pois bem, resta-nos aguardar,
como operadores do Direito, como os Tribunais patrios irdo se comportar ante a
omissao legislativa, se irdo aplicar analogicamente a lei eleitoral, ou se deixardo a
norma do Estatuto da Crianca e do Adolescente sem aplicabilidade prética.

Portanto, de forma resumida, a nova Lei insere o Conselho Tutelar como
Orgdo da administragdo publica local; previu expressamente a situagdo do Distrito
Federal, enquanto que a outra sé regulamentava os Municipios; mudou o tempo de
mandato dos Conselheiros de 3 (trés) para 4 (quatro) anos; assegurou

obrigatoriedade na remuneragdo aos Conselheiros, com garantia de beneficios e
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direitos adicionais; entendeu obrigatéria a formacgédo continuada dos Conselheiros,
com previsdo orcamentaria; retira o direito a prisdo especial, em caso de crime

comum e unifica o processo de escolha e posse em todo o territério nacional.

4 O VALOR DA MUDANCA LEGISLATIVA PARA A ATUACAO
DO CONSELHO TUTELAR

A Lei 12.696/12, sem sombra de duvidas, encerra um marco no
funcionamento de um 6rgao de importancia singular como é o Conselho Tutelar. No
momento em que traca diretrizes basicas no que tange as garantias dos
conselheiros e unificacdo do processo legislativo, a legislacdo atual lanca bases
firmes no sentido de fortalecimento desse instrumento salutar de acompanhamento e
protecao das criancas e dos adolescentes.

E bem verdade que a legislacdo poderia ter ido além, criando mecanismos
de controle do processo eleitoral tentando desvincular, ao maximo, o funcionamento
do 6rgdo com intencbes oportunistas e eleitoreiras, como muitas vezes nos
deparamos Brasil afora. Porém, tal fato ndo chega a macular a iniciativa do
Congresso Nacional, que, no balango final, merece aplausos.

Em trecho do parecer definitivo da Comissao de Constituicdo e Justica do
Senado Federal podemos extrair a importancia que o Conselho Tutelar guarda na

concepcao dos nossos legisladores, sendo vejamos:®

Tais iniciativas trazem a reflexdo do Parlamento a necessidade de
aperfeicoar a disciplina dos Conselhos Tutelares, 6rgaos instituidos
pelo ECA que se revelam essenciais para a consolidacdo da
cidadania no Pais, jA que representam a convergéncia e o
cruzamento de diversos valores inscritos na Constituicdo Cidada de
1988, entre os quais despontam: a protecdo integral devida a
criancas e adolescentes; a competéncia concorrente da Unido, dos
estados e do Distrito Federal de legislar sobre a matéria; a
valorizacao e multiplicacdo dos conselhos, abertos a participacao da
sociedade civil; a descentralizagdo politico-administrativa das acdes
governamentais na area da assisténcia social; e a participacdo
popular na formulacdo e no controle dessas acoes.

Na tentativa de aperfeicoar a disciplina dos Conselhos, os projetos
acertam ao assumir a forma de lei modificadora, em consonancia
com a Lei Complementar n® 95, de 26 de fevereiro de 1998, segundo

3

Parecer de relatoria do Senador GIM ARGELLO. Disponivel em:
http://www.senado.leg.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod _mate=91720, Acesso em 23
mar.2014.
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a qual um assunto s6 pode ser disciplinado por mais de uma lei
guando a subsequente complementa legislacdo basica e a ela
expressamente se vincula. Também se materializam na espécie
adequada de norma (grifo nosso).

Dessarte, a inovacdo legislativa é valida mas ndo € suficiente, muitos
avancgos ainda sdo necessérios para que o Conselho Tutelar possa funcionar de
forma efetiva no seu mister constitucional e, para isso, todos os agentes da chamada
“rede de protecdo a crianca e ao adolescente” devem unir esforcos objetivando que
as garantias previstas no ordenamento juridico infanto-juvenil possam deixar de ser
apenas uma legislacdo avangcada e passem a ser uma concretizagao de direitos e
garantias fundamentais aos guardides do nosso futuro.

Para isso, nunca € demais relembrar quais sdo os atores responsaveis por
essa mudanca de mentalidade e postura, conforme ja explicitado no inicio do
presente trabalho quando da transcricdo do art. 227 da Constituicdo Federal, temos
que € dever, da familia, da sociedade e do Estado, a busca incessante pela
materializagao do texto constitucional.

Esse trabalho conjunto é ressaltado pelas brilhantes palavras de Murillo José

Digiacomo,* quando diz que

0 Estatuto apenas REPRODUZ alguns dos direitos fundamentais
assegurados a TODOS pela Constituicdo da Republica e, atendendo
aos ditames da citada doutrina da protecdo integral, realca a
necessidade de que TODOS - FAMILIA, SOCIEDADE e ESTADO,
respeitem tais direitos quando tiverem criancas e adolescentes como
titulares e fagcam o que estiver a seu alcance para impedir sejam eles
de qualquer modo ameacados ou violados, até porque, em muitos
casos, o titular do direito, em raz&o de sua tenra idade, imaturidade
ou outros fatores, por conta prépria ndo tem condi¢des de reivindica-
lo ou defendé-lo (grifo nosso).

5 CONCLUSAO

Considerando a relevancia social da atuacdo do Conselho Tutelar e o0 seu
papel para a garantia dos direitos das criancas e dos adolescentes, a alteracao

legislativa é determinante para regulamentar o papel do Conselheiro.

* DIGIACOMO, Murillo José. Estatuto da Crianca e do Adolescente: direitos e deveres. Disponivel em:
http://www.crianca.mppr.mp.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=824. Acesso em 23
mar.2014.
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Definindo remuneracdo, beneficios e suprimindo regalias como a prisdo
especial, a nova Lei profissionaliza o exercicio da fun¢éo, dando condicdes para que
os membros do Conselho Tutelar possam atuar de forma mais efetiva no combate a
situacOes de violéncia e de risco a que se submetem criancas ou adolescentes,
participando, inclusive, da formulacdo da proposta orcamentaria de maneira isenta e
combativa, sem se submeter ao contexto politico-partidario que muitas vezes
estardo inseridos, € isso que pelo menos se espera.

Adicionalmente, ao revisar o processo de escolha do Conselheiro e
estabelecer condutas vedadas ao candidato, torna mais legitima a nomeacao,
fortalecendo a ideia da meritocracia — valor compativel com a probidade e

transparéncia da administracéo publica.
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