


MINISTERIO PUBLICO DO RID GRANDE DO NORTE

PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA
472, 482 e 62° PROMOTORIAS DE JUSTICA DA COMARCA DE NATAL
DEFESA DA SAUDE PUBLICA
Avenida Marechal Floriano Peixoto, 550, Tirol — CEP 59020-500 — fone/fax: (84)3232-7180

Excelentissima Senhora Governadora do Estado do Rio Grande do Norte,
Sra. Rosalba Ciarlini e Excelentissimo Senhor Secretario Estadual de
Saude Publica, Dr. Luiz Roberto Leite Fonseca.

Inquérito Civil 06.2013.00003799-2-472PmJ. (IC n° 006/2013/472PmJ).
Assunto: Acompanhar o atual quadro de servidores cedidos da Secretaria Estadual
de Saude para outros 6rgaos e/ou poderes.

Recomendacido Ministerial Conjunta n.° 0002/2014/47PmJ

O Ministério Publico do Estado do Rio Grande do Norte,
por intermédio de seus representantes que esta subscrevem, no uso das
atribuicées conferidas pelo art. 129, incisos Il e lll, da Constituigdo Federal,
combinado com o art. 6°, inciso XX, da Lei Complementar Federal n® 75/93, no
art. 27, paragrafo unico, inciso 1V, da Lei n°® 8.625/93, e no art. 69, paragrafo
unico, alinea d, da Lei Complementar Estadual n.° 141/96 e, ainda,

Considerando que, nos termos do art. 127 da Constituigao
Federal, incumbe ao Ministério Publico a defesa da ordem juridica, do regime
democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis;

Considerando o teor do disposto no art. 196 da Carta Magna,
segundo o qual a saude é direito de todos e dever do Estado, garantido
mediante politicas sociais e econdmicas que visem a redugdo do risco de
doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as acdes e
Servigcos para sua promogao, protecao e recuperacao;



Considerando o notorio deficit de recursos humanos
identificado na Secretaria Estadual de Saude (SESAP) nos ultimos anos,
notadamente quanto a forga de trabalho médica, nas mais variadas
especialidades, e de enfermagem;

Considerando que tramita na 472 Promotoria de Justica o
Inquérito Civil n°® 06.2013.3799-2 (IC n° 006/2013/47PmJ), o qual acompanha o
atual quadro de servidores cedidos da Secretaria Estadual de Saude para
outros 6rgaos e/ou poderes;

Considerando que, no curso da instrugdo procedimental,
constatou-se que, de um total de 108 (cento e oito) cessdes para orgaos
externos, 92 (noventa e dois) profissionais foram cedidos com O6nus a
Secretaria de Estado da Saude Publica (arts. 106 da Lei Complementar
Estadual n°® 122/1994, alterada pela Lei Complementar n°® 454/2011), sob o
crivo da oportunidade e conveniéncia administrativas, mesmo diante do deficit
de pessoal no quadro funcional da Pasta de Saude no Estado;

Considerando que desse quantitativo de cessdes, consta o
quantitativo de 45 (quarenta e cinco) profissionais cedidos que atuam na
atividade-fim da SESAP (area da saude); ao passo que os 63 (sessenta e trés)
restantes provém da atividade-meio (area administrativa);

Considerando que os valores pagos a titulo de remuneragao
aos servidores cedidos sao computados, indevidamente, como despesa gasta
efetivamente na area da saude, em claro desrespeito ao art. 4° da Lei
Complementar n°® 141/2012;

Considerando que os servidores cedidos ocupam, via de
regra, a lotagcdo dos cargos para os quais tomaram posse originariamente, o
que tem impedido a nomeacgao de outros para suprir a lacuna na prestagéo do
servigo e, por consequéncia, tem contribuido substancialmente com o deficit de
pessoal na atividade-fim da SESAP;

Considerando que, em razdo desse deficit, medidas
gerenciais de complementacdo privada das escalas de trabalho foram
adotadas pela SESAP, inclusive com celebragcdo e ampliagdo de contratos com
cooperativas médicas, e elevado custo mensal para o orgcamento estadual da
Saude, em claro prejuizo ao erario;

Considerando a Auditoria Operacional n° 661/2012 - TCE
realizada pelo Tribunal de Contas do Estado, na qual restou demonstrada a
contratagcdo excessiva de cooperativas médicas, bem como o deficit de
meédicos em areas especificas;

Considerando que a analise dos critérios de oportunidade e
conveniéncia para a pratica de atos discricionarios — a exemplo da cessao de



pessoal — deve levar em conta o interesse publico primario, no caso, a
permanéncia dos servidores nos servigos de saude da Rede SUS, bem como
gue a discricionariedade cessa quando a razoabilidade impde medida em um
sentido especifico do interesse publico;

Considerando que nos processos de cessao, O proprio
Gabinete da SESAP/RN certifica o deficit de recursos humanos;

Considerando os ensinamentos da doutrina mais abalizada',
segundo a qual "ha conveniéncia sempre que o ato interessa, convém ou
satisfaz ao interesse publico” e "ha oportunidade quando o ato é praticado no
momento adequado a satisfacdo do interesse publico”;

Considerando que a Secretaria Estadual de Saude Publica
apresenta o quantitativo de 3.299 (trés mil, duzentos e noventa e nove) cargos
com vacancia, decorrentes de aposentadorias e falecimento, os quais tem
gerado despesa equivalente a R$ 4.319.427,46 (quatro milhdes, trezentos e
dezenove mil, quatrocentos e vinte e sete reais e quarenta e seis centavos);

Considerando que pela Lei Complementar n°® 308/2005, em
seu art. 95, V, o Instituto de Previdéncia do Estado do Rio Grande do Norte
(IPERN) é o o¢rgédo competente pelas implantagbes, em sua folha de
pagamento, dos beneficios de aposentadoria compulséria, aposentadoria por
invalidez, aposentadoria voluntaria, auxilio-doenga, auxilio-maternidade,
concedidos pelos 6rgaos estaduais;

Considerando que, de acordo com esse mesmo dispositivo, o
pagamento dos beneficios previdenciarios deverdo correr a conta do Regime
Préprio de Previdéncia Social, sendo os 6rgaos estaduais, a exemplo da
Secretaria Estadual de Saude Publica, competentes apenas pela fixacdo dos
valores;

Considerando que o financiamento e as despesas sanitarias
seguem regulamentagao propria, a qual esta prevista na Lei Complementar
federal n® 141/2012 que, em seu art. 4°, exclui das despesas com acgdes e
servigcos publicos de saude: o “pagamento de aposentadorias e pensodes,
inclusive dos servidores da saude” e “o custeio do pessoal ativo da area da
saude que exercam atividades alheias a area sanitaria”;

Considerando que as irregularidades acima pontuadas
constituem fatos graves, que tem atravancado a execucdo das despesas
proprias com saude, assim como a operacionalidade dos servigos sanitarios,
ressalvados os casos em que os profissionais da atividade-fim foram cedidos
para orgaos da rede SUS dos municipios do RN ou da Unido, mas que
executem suas atividades no Estado do Rio Grande do Norte;
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Considerando que esse quadro torna irreal o demonstrativo
de aplicagéo do percentual minimo previsto na Constituicdo Federal (12%) com
acdes e servigos de saude; e

Considerando que a situagdo acima relatada infringe as
disposigdes da Lei Complementar Federal n° 141/2012 e que, de acordo com o
art. 10, item 4, da Lei Complementar n° 1.079/1950, o ato de ‘“infringir,
patentemente, e de qualquer modo, dispositivo de lei orcamentaria” constitui
crime de responsabilidade contra lei orcamentaria, bem como pode restar
caracterizado o crime previsto no art. 315 do Cédigo Penal Brasileiro (emprego
irregular de verbas e rendas publicas) e ato de improbidade administrativa,
especialmente nos seus arts. 10 e 11 da Lei n°® 8.429/92;

RECOMENDA a Governadora do Estado do RN, Sra. Rosalba
Ciarlini, e ao Secretario Estadual de Saude Publica, Dr. Luis Roberto Fonseca,
que, com base no art. 4° incisos | e Il, da Lei Complementar federal n°
141/2012, e em observancia ao interesse publico de ver completas as escalas
de trabalho das unidades estaduais de saude:

a) Adotem imediatas providéncias no sentido de revogar as
cessdes concedidas aos servidores vinculados a atividade-fim da Secretaria
Estadual de Saude Publica, promovendo o retorno desses servidores,
ressalvados os casos dos profissionais que foram cedidos com a finalidade de
exercer seu cargo em unidades da rede SUS, sejam estas vinculadas aos
municipios do Estado ou a Unido, mas que executem suas atividades no
Estado do Rio Grande do Norte;

b) No caso das cessbes com 6nus ao cedente, que envolvam
servidores vinculados a atividade-meio, adotem imediatas providéncias no
sentido de revoga-las, ou caso entenda adequada a manutencdo dos
profissionais, inverter o 6nus do custeio desses servidores ao &rgéao
cessionario;

c) Abstenham-se de contabilizar como despesa em saude os
gastos com pessoal inativo da SESAP;

d) Encaminhem ao Ministério Publico, por meio da 472
Promotoria de Justica, relatorio circunstanciado das providéncias tomadas a
partir da presente recomendacao;

Desde ja o Ministério Publico adverte que a ndo observancia
desta recomendacao implicara na adogao das medidas judiciais cabiveis,
ficando estabelecido o prazo de 30 (trinta) dias para cumprimento dos itens
acima.

Natal, 28 de fevereiro de 2014.
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