MINISTERIO PUBLICO DO RIO GRANDE DO NORTE

PROMOTORIA DE JUSTICA DE ANGICOS

ICP n° 023/2011
Assunto: DEFICIENCIA NO TRANSPORTE DE PACIENTES POR FALTA DE AMBULANCIA
NO HOSPITAL REGIONAL DE ANGICOS

RECOMENDACAO N°006/2012

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE, por
intermédio da Promotoria de Justica da Comarca de Angicos, no uso das atribui¢des conferidas pelo
artigo 129, incisos II e III, da Constituigdo Federal de 1988, pelo artigo 27, paragrafo unico, inciso
IV, da Lei n°® 8.625/93 (Lei Organica Nacional do Ministério Publico) e pelo artigo 69, paragrafo
unico, alinea “d”, da Lei Complementar Estadual n® 141/96 (Lei Organica Estadual do Ministério
Publico), e ainda,

CONSIDERANDO ser fung¢ao institucional do Ministério Publico garantir o respeito
aos direitos fundamentais assegurados na legislacdo, além de promover o inquérito civil e a agdo
civil publica para a defesa dos interesses difusos e coletivos atinentes a saude;

CONSIDERANDO que, constantemente, verificamos na rede estadual de saude a
insuficiéncia de recursos necessarios para suprir as necessidades dos Hospitais publicos, falta esta
que abrange medicamentos, recursos humanos e até mesmo transporte intra-hospitalar para
pacientes;

CONSIDERANDO que uma das razdes para a insuficiéncia d¢ AMBULANCIAS na
rede estadual de saude pode ser a falta de uma politica administrativa clara e eficiente no ambito da
Secretaria Estadual de Saude, visto que foram abertos 2 (dois) processos para o mesmo objeto,
sendo que o primeiro deles, de nimero 259900/2009-1, foi arquivado, apos tramitar por 02 anos e
trés meses, tendo-se que iniciar um outro processo, de numero 251712/2011-6, para compra dos
referidos veiculos (este ultimo aberto desde 08/11/2011, portanto ha 06 meses) o qual ja deveria ter
sido concluido;

CONSIDERANDO que fere o bom senso e os principios da moralidade, da economia
e da eficiéncia da Administracdo Publica a existéncia de processos que sejam cancelados, sendo
aberto outro com mesma finalidade, e que ambos tenham tramitagdo excessivamente demorada;

CONSIDERANDO que o Inquérito Civil n® 23/2011 instaurado no &mbito desta
Promotoria de Justica visa apurar dentre outras irregularidades detectadas, a deficiéncia no
transporte de pacientes por falta de ambulancia no Hospital Regional de Angicos, de gestdo
estadual;



CONSIDERANDO que os servigos publicos e privados de atendimento hospitalar
de urgéncia e emergéncia, regulados através da Portaria MS/GM — 2.048/2002, abrangem o
transporte intra-hospitalar, havendo a necessidade de integrar estes servigos a logica dos sistemas
de urgéncia, com regulagdo médica e presenca de equipe de saude qualificada para as
especificidades deste atendimento, com obrigatoriedade da presenga do médico nos casos que
necessitem suporte avangado a vida;

CONSIDERANDO que foi juntado aos autos do Inquérito Civil supra, em
16.maio.2012, o depoimento da Técnica de Enfermagem, a Sr* Ana Maria de Macedo Silva, que
informou “falta ambuldncia no Hospital Regional de Angicos, que nos profissionais de saude
estamos ficando angustiados e abalados com os pacientes vindo a falecer por essa omissdo [...] e
que o descaso com a situa¢do é muito grande”;

CONSIDERANDO que o transporte intra-hospitalar refere-se a transferéncia de
pacientes entre unidades ndo hospitalares ou hospitalares de atendimento as urgéncias e
emergéncias, unidades de diagnoéstico, terapéutica ou outras unidades de saude que funcionem como
bases de estabilizagdo para pacientes graves, de carater publico ou privado e que este deve ser
provido pela gestao publica de satde;

CONSIDERANDO o estabelecido na Portaria 2.048/2002, do Ministério da Saude, a
qual dispde, no paragrafo primeiro do artigo 2°, que “As Secretarias de Saude dos Estados e do
Distrito Federal devem estabelecer um planejamento de distribui¢do regional dos Servigos, em
todas as modalidades assistenciais, de maneira a constituir o Plano Estadual de Atendimento as
Urgéncias e Emergéncias conforme estabelecido no Capitulo I do Regulamento Técnico desta
Portaria e adotar as providéncias necessarias a organizagdo/habilitacdo e cadastramento dos
servigos que integrardo o Sistema Estadual de Urgéncia e Emergéncia’;

CONSIDERANDO ainda o disposto na referida Portaria, no Capitulo 3, item 2,
subitem 2.7 — acerca da Estruturagdo da Grade de Referéncia: “As Unidades Nao-Hospitalares de
Atendimento as Urgéncias e Emergéncias devem possuir retaguarda de maior complexidade
previamente pactuada, com fluxo e mecanismos de transferéncia claros, mediados pela Central de
Regulacgdo, a fim de garantir o encaminhamento dos casos que extrapolem sua complexidade. Além
disso, devem garantir transporte para os casos mais graves, atraves do servigco de atendimento pré-
hospitalar movel, onde ele existir, ou outra forma de transporte que venha a ser pactuada”™

CONSIDERANDO a recomendagao conjunta n® 021/2010,de 26 de maio, oriunda da
47° e 30* Promotorias de Justica da Comarca de Natal — Defesa da Saude Publica ¢ da Pessoa Idosa,
nos autos do IC n° 006/10-PROSUS, relativa a compra de ambulancias para a rede publica estadual;

CONSIDERANDO que a falta de ambulancia no Hospital Regional fere o disposto
na Resolucdo do Conselho Federal de Medicina-CFM, n°® 1451/95, a qual estabelece em seu Artigo
1°: “Os estabelecimentos de Prontos Socorros Publicos e Privados deverdo ser estruturados para
prestar atendimento a situacoes de urgéncia-emergéncia, devendo garantir todas as manobras de
sustentacdo da vida e com condicoes de dar continuidade a assisténcia no local ou em outro nivel
de atendimento referenciado.”

CONSIDERANDO que todas estas constatacoes sdo fruto de uma gestdo



deficitaria que causa prejuizos coletivos a comunidade, que diariamente sofre consequéncias
irreparaveis devido a falta de servicos eficientes.

RECOMENDA:

A GOVERNADORA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE, Sr?
ROSALBA CIARLINI e a SECRETARIA INTERINA ESTADUAL DE SAUDE, Sr* MARIA
DAS DORES BURLAMAQUI que, atendidos os preceitos da publicidade, da moralidade e da
legalidade e especialmente as determinacées da Portaria GM/MS n° 2048, de 5 de novembro
de 2002:

1. Providenciem, de forma imediata, uma ambulancia para o Hospital Regional
de Angicos, enquanto realizado o conserto da ambulancia do hospital que se
encontra quebrada;

2. Providenciem, no prazo de até 15 dias, o devido conserto para a ambulancia
atualmente disponibilizada para o referido hospital;

3. Garantam, sem solucdo de continuidade, o transporte de pacientes atendidos
no Hospital Regional de Angicos, apresentando o fluxo e mecanismos de
transferéncia claros, mediados pela Central de Regulacdo Estadual, a fim de
garantir 0 encaminhamento dos casos que extrapolem a complexidade daquele
hospital.

AO CONSELHO REGIONAL DE MEDICINA DO RIO GRANDE DO NORTE
que:

1) Proceda a fiscalizagdo do cumprimento das normas estabelecidas na
legislagdo Sanitaria e Resolugdes do CFM, especialmente quanto a garantia de

todas as manobras de sustentacao da vida.

Para tanto, concedo o prazo de 10 dias para prestacdo das informacdes quanto as
providéncias adotadas.

O n3o cumprimento da medida recomendada importard na adogdo de medidas
judiciais e extrajudiciais cabiveis.

Publique-se esta Recomendacao do Didrio Oficial do Estado.

Encaminhe-se copia da presente para o CAOP Cidadania e para a Direcdo do
Hospital Regional de Angicos.

Angicos/RN, 25 de maio de 2012.

Iveluska Alves Xavier da Costa Lemos

Promotora de Justica



