Procuradoria Geral de Justica

Egrégio Tribunal de Justica do Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do
Norte

O PROCURADOR GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DO
RIO GRANDE DO NORTE, Orgiao do Ministério Ptblico especialmente
legitimado pelo artigo 71, § 29, inciso IV, da Constitui¢ao Estadual, vem por meio
desta, com arrimo no procedimento administrativo n® 2554/2010-PGJ, que segue

em anexo, propor

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
COM PEDIDO DE LIMINAR

em face da Lei Ordinaria n® 6.108, de 02 de junho de 2010, do Municipio de Natal,

publicada no Diério Oficial do Municipio de 03 de junho de 2010, pelas razdes que

passa a expor.
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I- DA NORMA IMPUGNADA

Trata-se da integralidade da Lei Ordinaria n® 6.108, de 02 de
junho de 2010, do Municipio de Natal, publicada no Didrio Oficial do Municipio
em 03 de junho de 2010, a qual dispoe sobre a qualificacdo de entidades como
organizagoes sociais de pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos,
cujas atividades sejam dirigidas a sadde, a educagao, ao desenvolvimento
tecnologico, ao desenvolvimento do turismo, a cultura, a preservagao e protecao

do meio ambiente, ou a assisténcia social.
II - DOS DISPOSITIVOS CONSTITUCIONAIS VIOLADOS

I1 - DA VIOLACAO AO ARTIGO 19, INCISOS II AO VII, DA
CONSTITUICAO ESTADUAL

Prescreve o art. 1° da Lei n® 6.108, de 02 de junho de 2010, do

Municipio de Natal, in verbis:

“Art. 1°. O Poder Executivo qualificarda como
organizagOes sociais pessoas juridicas de direito
privado, sem fins lucrativos, cujas atividades sejam
dirigidas a saude, a educagao, ao desenvolvimento
tecnoldgico, ao desenvolvimento do turismo, a cultura,
a preservacao e protecdo do meio ambiente, ou a
assisténcia social, atendidos os requisitos previstos

nesta lei.”
Por sua vez, o art. 19 da Constitui¢ao Estadual determina:

Art. 19. E competéncia comum do Estado e dos
Municipios:

()

I — cuidar da satide e da assisténcia publica, da

protecao e garantia das pessoas portadoras de
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deficiéncia;

III - proteger os documentos, as obras e outros bens de
valor histdrico, artistico e cultural, os monumentos, as
paisagens naturais notaveis e os sitios arqueoldgicos;

IV - impedir a evasao, a destruicao e a
descaracterizacao de obras de arte e de outros bens de
valor historico, artistico ou cultural;

V - proporcionar os meios de acesso a cultura, a
educacao e a ciéncia;

VI - proteger o meio ambiente e combater a poluicao
em qualquer de suas formas;

VII - preservar as florestas, a fauna e a flora;

(...)."

Ora, conforme se verifica do comando contido no artigo supra
transcrito, cabe ao Estado e aos Municipios todas as atividades elencadas no caput
do art. 1° da Lei n® 6.108/2010 do Municipio de Natal, nao podendo a iniciativa
privada vir a substituir o Poder Publico no cumprimento de seus deveres
constitucionais, mas apenas auxilia-lo de forma subsididria e com recursos

proprios.

Dessa forma, a disposicao contida no art. 1° da Lei n°
6.108/2010 do Municipio de natal viola diretamente o disposto no art. 19 da
Constituicao do Estado do Rio Grande do Norte, uma vez que autoriza a
transferéncia de atribui¢des proprias do Poder Publico para institui¢des regidas
pelo direito privado, bem como de recursos publicos para o financiamento das
atividades a serem desenvolvidas por estas institui¢des, conforme determinado

pelo art. 14 do mesmo diploma legal.

1.2 - DA VIOLACAO AOS ARTIGOS 125 E 128 DA CONSTITUICAO
ESTADUAL

Prevé o art. 1° da Lei n® 6.108/2010 do Municipio de Natal a

possibilidade de qualificagdo, como organizacdo social, de pessoas juridicas de
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direito privado cujas atividades sejam voltadas a satde.

Ja o seu art. 2% inciso I, alinea “d”, exige como um dos
requisitos para qualificacdo a participagdo, no drgao colegiado de deliberacao
superior, de representantes dos empregados da entidade e de membros de notdria

capacidade profissional e idoneidade moral.

Complementando referido dispositivo legal, o art. 32 inciso I,
determina que o Conselho de Administracdo, o6rgao colegiado de deliberacao

superior, deve ser composto da seguinte forma:

“Art. 32. O Conselho de Administracao deve estar
estruturado nos termos do respectivo estatuto,
observados, para fins de atendimento dos requisitos de
qualificagao, os seguintes critérios basicos:

I — ser composto por:

a) 55% (cinquenta e cinco por cento), no caso de
associacao civil, de membros eleitos dentre os
associados ou provenientes de indicacdo de
representantes de entidades, conforme estatuto social;
b) 35% (trinta e cinco por cento) de membros eleitos
pelos demais integrantes do Conselho, dentre pessoas
de notoria capacidade profissional e reconhecida
idoneidade moral, na forma do estatuto social;

c)10% (dez por cento) de membros eleitos pelos

empregados da entidade;”

As disposi¢oes encartadas nos dispositivos suso indicados
contrariam diretamente o Sistema Constitucional adotado pelo Constituinte
Estadual, que assegura a prestagao dos servigos publicos na drea de saude pelo
Estado, em especial os arts. 125, 128, incisos II e III, e 129 da Carta Politica

Estadual, que estao assim redigidos:

“Art. 125. A saude é direito de todos e dever do Estado,
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garantido mediante politicas sociais e econdmicas que
visem a reducdo do risco de doenca e de outros agravos
e ao acesso universal e igualitario as acOes e servigos
para sua promogao, protecao e recuperagao.

()

Art. 128. As agOes e servigos publicos de saude
integram uma rede regionalizada e hierarquizada e
constituem um sistema unico, organizado de acordo
com as seguintes diretrizes:

()

I - atendimento integral, com prioridade para
atividades preventivas, sem prejuizo dos servigos
assistenciais;

III - participacdo da comunidade, assegurada, na forma

da lei, eleicao direta e democratica dos diretores das
instituicoes de satide do Estado;

(--v)

Art. 129. As institui¢es privadas, prioritariamente, as
entidades filantropicas sem fins lucrativos, podem
participar do sistema estadual de saude, mediante

contrato de Direito Publico ou convénio.”

Da simples leitura dos dispositivos constitucionais transcritos,
verifica-se que é obrigacao do poder publico a organizagao dos servigos de saude,
como forma de assegurar o regular, continuo e integral exercicio do direito a saude
pelos cidadaos, através do Sistema Unico de Satide, nos termos do art. 198, §1¢ da
Magna Carta Federal, com a devida participagio da comunidade, ficando
reservada a iniciativa privada apenas e tdo somente a complementacdo dos
referidos servigos, quando os investimentos do Poder Publico ndo se mostrarem

suficientes para atender toda a demanda da comunidade.
De fato, a participagao da iniciativa privada no Sistema Unico
de Saude ocorrerd sempre de forma complementar e mediante a celebracdo de

contrato ou convénio, nos termos do art. 129, da Constituicao Estadual,

MPRN - PG]J — Assessoria Juridica — SDS 5



observados os preceitos legais atinentes a matéria, como forma de ampliar a
disponibilidade dos servicos na drea de saude, garantindo a integralidade do

atendimento a comunidade.

Ocorre que, a dicgao do art. 1° da Lei n® 6.108/2010 do
Municipio de Natal autoriza a transferéncia integral do patrimonio, dos recursos e
dos servidores de determinados drgaos integrantes da estrutura do Poder Publico,
tais como hospitais ou postos de satde, a institui¢des de direito privado que, nao
integrando a Administragao Publica, s6 poderiam participar da prestagao dos
servigos na drea de sauide de forma complementar e mediante a celebragdao de
contrato de direito publico ou convénio, figuras juridicas completamente

diferentes do contrato de gestao, criado pela norma sob vergasta.

Ademais, a formalizagdo do contrato de gestao nao gera
qualquer acréscimo a capacidade do Sistema Unico de Satde, haja vista que tal
figura juridica apenas transfere a gestao do servigo, podendo gerar sérios
prejuizos para o atendimento da populagao, sobretudo no que se refere a
integralidade do atendimento, haja vista o sistema de quotas adotado pelas

organizagOes sociais para a prestagao dos seus servigos.

Dessa forma, atingido o numero maximo de atendimentos
para determinado periodo de tempo, deixa a entidade qualificada como
organizagao social de prestar o devido atendimento a popula¢ao, encaminhando
os pacientes que procuram a rede publica de satide para outros hospitais
administrados pelo Poder Publico, em total afronta ao sistema adotado pelo

Constituinte Estadual.

Some-se a isso o fato dos arts. 2° e 32 da Lei Municipal sob
vergasta relegar a administracdo da institui¢ao qualificada como organizacao
social aos integrantes da referida instituicao e seus empregados ou a pessoas por
eles indicados, sem qualquer participagao ou controle da comunidade ou dos
orgaos do Poder Publico, afrontando diretamente o comando previsto no art. 128,

inciso III, da Constituicao do Estado do Rio Grande do Norte.
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Vé-se, pois, que a Lei n® 6.108/2010 do Municipio de Natal
encontra-se em total discrepancia com o sistema adotado pelo Constituinte
Estadual, no que se refere a prestacao de servigos na drea de saude, sendo

imperioso a declaracdo de sua inconstitucionalidade.

I1.3 - DA VIOLACAO AOS ARTIGOS 134, 135, 136 E 138 DA CONSTITUICAO
ESTADUAL

Assim como em relacao aos servicos da area da saude, a
Constituicao do Estado do Rio Grande do Norte consagrou o dever do Estado em
assegurar o acesso dos cidadaos a educagdo, conforme se depreende da dic¢ao do

seu art. 134, in verbis:

“Art. 134. A educagao, direito de todos e dever do
Estado e da familia, é promovida e incentivada com a
colaboracao da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento de pessoal, seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o
trabalho.”

Por sua vez, o art. 138 prescreve:

“Art. 138. O Estado e os Municipios organizam, em
regime de colaboragao com a Unido, seus sistemas de
ensino visando a garantia de:

I — ensino fundamental obrigatorio e gratuito, inclusive
para os que a ele ndo tiverem acesso na idade propria;

I - progressiva extensao da obrigatoriedade e

gratuidade ao ensino médio;
(..n).”
Dos dispositivos transcritos, resta claro que o Constituinte
Estadual tipificou a educagao como servigo publico, inobstante tenha autorizado

sua prestacao por institui¢oes privadas.

MPRN - PG]J — Assessoria Juridica — SDS 7



De fato, o art. 136 da Constituicao Estadual determina:

Art. 136. O ensino ¢ livre a iniciativa privada, atendidas
as seguintes condigoes:

I — cumprimento das normas gerais da educacao
nacional;

I — autorizacdao e avaliagao de qualidade pelo Poder
Publico.”

Muito embora o Constituinte Estadual tenha autorizado a
iniciativa privada a prestar servios na darea de educagdo, servigos estes
eminentemente de natureza publica, por determinacdo constitucional, tem-se que
tais servicos, quando prestados por institui¢des privadas, serao prestados sob a
égide do direito privado, diferentemente do que ocorre quando prestado

diretamente pelo Estado.

Diante disso, duvidas nao restam de que o art. 1° da lei n®
6.108/2010 do Municipio de Natal, ao autorizar a qualificagao de instituicdes de
direito privado na drea de educagao como organizagoes sociais, a fim de que estas
passem a administrar, com wuso de recursos publicos, determinados
estabelecimentos de ensino, incorre em flagrante inconstitucionalidade, haja vista
que passarao a gerenciar recursos advindos dos cofres publicos por meio de
relacdes regidas pelo direito privado, fato este inconcebivel pelo Sistema

Constitucional vigente.

Melhor sorte ndo assiste ao diploma legal sob vergasta quando

contrastado com o disposto no art. 139, § 3%, e art. 140 da Carta Politica Estadual:

“Art. 139. (...)

§ 3° A distribuicao dos recursos publicos assegura
prioridade ao atendimento das necessidades do ensino
obrigatério, nos termos do Plano Nacional de

Educacao.
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Art. 140. Os recursos publicos sao destinados as escolas
publicas, podendo ser dirigidos a escolas comunitarias,
confessionais ou filantrdpicas, definidas em lei, que:

I — comprovem finalidade nao-lucrativa e apliquem
seus excedentes financeiros em educacao;

IT — assegurem a destinagao de seu patrimonio a outra
escola comunitdria, filantrépica ou confessional, ou ao
Poder Publico, no caso de encerramento de suas

atividades.”

Depreende-se, da leitura dos dispositivos acima transcritos,
que os recursos destinados a 4rea de educacdo devem ser aplicados
prioritariamente no ensino fundamental, a qual deve ser prestada, por disposi¢ao
constitucional, pelo Poder Publico, admitindo-se sua destinacdo para outras
instituicdes apenas subsidiariamente e quando preenchidos os requisitos

constantes dos incisos do art. 140 da Constituicao Estadual.

Diante disso, mostra-se completamente inconstitucional o
dispositivo legal que autoriza a transferéncia de recursos publicos destinados a
educacao para escolas dirigidas por institui¢coes de direito privado, ainda que estas
venham a ser qualificadas como organizagoes sociais, haja vista que nao perderao

a qualidade de institui¢des de direito privado.

1.4 - DA VIOLACAO AOS ARTIGOS 143, 144, § 1°, 147 E 150 DA
CONSTITUICAO ESTADUAL

Melhor sorte ndo assiste ao diploma legal sob vergasta quando
elenca como passiveis de qualificagdo como organizagdes sociais as institui¢oes de
direito privado que desenvolvam atividades nas dareas de cultura, ciéncia e

tecnologia ou preservagao e protecao ao meio ambiente.
Com efeito, asseguram os arts. 143 e 144, § 3%, da Constituicao
do Estado do Rio Grande do Norte, a garantia a todos do pleno exercicio dos

direitos culturais e o acesso as fontes da cultura nacional, atribuindo ao Poder
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Publico, com a colaboragao da comunidade, a promogao e prote¢dao do patrimoénio

publico.

De igual forma, o seu art. 147 determina que incumbe ao
Estado a promogao e o incentivo ao desenvolvimento cientifico, a pesquisa e a
capacitagao tecnoldgicas, com o dever de investir, diretamente, por meio de 6rgaos
publicos ou institui¢cdes necessariamente publicas, autorizando, ainda, o incentivo
das empresas que invistam em pesquisa, criagdo de tecnologia adequada ao
Estado, nao havendo qualquer mencao a transferéncias de recursos publicos para
o financiamento do desenvolvimento cientifico e tecnologico através de

institui¢oes privadas.

Outro nao é o sentido do art. 150 quando impde ao Poder
Publico, em conjunto com a coletividade, o dever de defender e preservar o meio
ambiente e de harmoniza-lo, racionalmente, com as necessidades do

desenvolvimento sdcio-econdmico, para as presentes e futuras geragoes.

Cabendo ao Poder Publico o desenvolvimento das atividades
acima elencadas, nao pode o Estado transferir a execu¢ao das responsabilidades
que lhes sao atribuidas constitucionalmente, razao pela qual também se mostra
inconstitucional a prestagio de servigos nas dreas de cultura, ciéncia,
desenvolvimento tecnoldgico e preservacao e protecio ao meio ambiente, nos

moldes previstos pela Lei n°® 6.108/2010 do Municipio de Natal.

II1 - DOS FUNDAMENTOS PARA A CONCESSAO DA MEDIDA CAUTELAR

A relevancia  juridica da  questao  relativa a
inconstitucionalidade apontada se revela por todos os fundamentos acima
expostos. A fumaca do bom direito em prol desta Institui¢ao proponente é
manifesta e revela a plausibilidade juridica da inconstitucionalidade aqui

aventada.

De igual forma, patente mostra-se a urgéncia da medida

pleiteada, haja vista que o Municipio de Natal ja estd a formalizar contratos de
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gestdo com as entidades por ele qualificadas como organizagdes sociais,
transferindo verbas do erdrio publico, em total afronta aos ditames constitucionais

apontados.

De fato, ja no dia seguinte ao da publicagao da lei sob vergasta
no Didrio Oficial do Municipio, o Sr. Secretario de Saude do Municipio de Natal
qualificou, como organizagdo social, o Instituto Pernambucano de Assisténcia a
Satude — IPAS, formalizando o respectivo contrato de gestao no dia 08 de junho

seguinte.

Diante disso, inconteste a urgéncia da medida cautelar ora

buscada.

IV -DO PEDIDO

Frente ao exposto, requer o Ministério Publico do Estado do

Rio Grande do Norte, por seu Procurador Geral de Justica:

a) o recebimento da  presente agao  direta de

inconstitucionalidade;

b) a concessao de medida cautelar, suspendendo, ex numnc, os
efeitos do inteiro teor da Lei n® 6.108, de 02 de junho de 2010, do Municipio de
Natal;

C) a citacdo da Exma. Sra. Prefeita do Municipio de Natal e do
Exmo. Sr. Presidente da Camara Municipal, para, querendo, prestarem

informacoes;

d) a citacao do Procurador-Geral do Estado, em simetria com o
artigo 103, § 39, da Constituicao Federal, segundo o qual o Advogado-Geral da
Unido defende mesmo leis ou atos normativos estaduais, ou seja, da esfera
politica-administrativa que lhe é estranha, j4 que, no caso, ele exerce uma

“curadoria de constitucionalidade” (Questao de Ordem na ADIn 97-7/RO, Pleno
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do STF, publicada no DJ de 30.03.1990; ADIn 1.350-5/RO, Pleno do STF, publicada
no DJ de 07.08.1996; ADIn .434/SP, Pleno do STF, publicada no DJ de 22.11.1996;
RT]J 131/470 etc), para defender a norma ora impugnada;

e) apos, nova vista dos autos a Procuradoria Geral de Justica,

para ter oportunidade de se manifestar sobre o que for suscitado;

f) ao final, que seja julgada procedente a presente acdo direta de
inconstitucionalidade, declarando-se inconstitucional o inteiro teor da Lei n°
6.108, de 02 de junho de 2010, do Municipio de Natal;

g) a isencao de pagamento de custas e demais despesas, por se

tratar de demanda ajuizada pelo Procurador Geral de Justica;

Termos em que
Pede e espera deferimento.
Natal/RN, 14 de julho de 2010.

MILDRED MEDEIROS DE LUCENA
Procuradora Geral de Justica Adjunta
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