MINISTERIO PUBLICO DO RIO GRANDE DO NORTE

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE
4* PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE PARNAMIRIM
Rua Brigadeiro Pessoa Ramos, 45 - Cohabinal
Parnamirim/RN - Tel.: (84) 3645-7510

EXCELENTiISSIMA SENHORA DOUTORA JUIiZA DE DIREITO DA VARA DA
INFANCIA E JUVENTUDE E DO IDOSO DA COMARCA DE PARNAMIRIM/RN

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE
por seu orgdo infrafirmado, no uso de suas atribui¢des institucionais, vem a presenca de Vossa

Exceléncia propor a presente

ACAOQ CIVIL PUBLICA COM PEDIDO DE ANTECIPACAO DE TUTELA PARA
ANULACAO DE CONTRATO ADMINISTRATIVO ¢/c OBRIGACAO DE FAZER

em face do ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE, pessoa juridica de Direito Publico, a ser
intimado para o cumprimento da medida antecipatoria adiante pleiteada nas pessoas da
Governadora do Estado, Rosalba Ciarlini Rosado, ¢ da sua Secretaria Estadual de Educacao e
Cultura, Dra. Betania Ramalho, ambas com endereco no Centro Administrativo, Candelaria, Natal,
e posteriormente citado na pessoa do Procurador Geral do Estado, com endereco na Av. Afonso
Pena, 1155, Tirol, Natal/RN;

e de PIRANGI ESPORTE CLUBE, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ n°
08.203.762/0001-05, com sede no Distrito de Pirangi, limitada ao norte com o cemitério de Pirangi
e ao sul, com a Rua Sdo Jodo, através de seu Presidente; aduzindo, para tanto, as razdes de fato e de

direito a seguir expendidas;



I-DOS FATOS

A Escola Estadual Professor Apolinario Barbosa encontra-se localizada na Avenida
Sao Sebastido, praia de Pirangi do Norte, Distrito de Pium, neste Municipio, e atende ndo somente a

comunidade local, mas também aos alunos de toda regido vizinha, tais como os de Nisia Floresta.

O prédio da Escola foi construido no ano de 1964, e contava com apenas 03 salas de
aula, 01 diretoria, 01 cozinha, 01 secretaria, além de dois banheiros, sendo um feminino e outro
masculino. Apos decorridos quase 50 anos desde a sua fundagdo, a Escola nunca passou por uma
grande reforma, tendo ocorrido apenas pequenas ampliagdes de 14 para cd, respectivamente nos

anos de 1982, 1984 ¢ 1997.

A escola atende, atualmente, 658 (seiscentos e cinquenta e oito) alunos, mas pode
chegar a atender uma quantidade muito superior, dependendo do niimero de matriculas para o ano
letivo respectivo, como em setembro de 2012, quando havia mais de 740 (setecentos e quarenta)

alunos matriculados (conforme dados constantes no Relatorio de fls. 48/99).

Em 07 de maio de 2012, o Diretor da Escola encaminhou uma dentncia' a esta
Promotoria de Justica, a qual culminou com a instauragao do Inquérito Civil n® 61/2012, com o
escopo de apurar as irregularidades na estrutura fisica da Escola Estadual Professor Apolinério
Barbosa, relatando os inumeros problemas de ordem estrutural no estabelecimento, os quais

merecem ser transcritos:

“salas de aula com goteiras, que ao chover impossibilitam o funcionamento
das mesmas, os banheiros com a estrutura fisica comprometida, cozinha mal
projetada em espago sem ventilagcdo alguma e a falta de um refeitorio
adequado, inexisténcia de um laboratorio de ciéncias e de informadtica e

inexisténcia total de um espaco adequado para a pratica de educagao fisica”

Em 29 de maio de 2013, um ano apos a instauragdo do inquérito civil e o inicio das
investigacdes, o Diretor da Escola encaminhou nova dentncia (fls. 110/111 dos autos) na qual
relatou a visita de técnicos da Secretaria Estadual de Educacao ao prédio da Escola, ocasido em que
restou constatado, pelos proprios técnicos da Secretaria, que a quantia de R$ 14.598,00 (quatorze
mil, quinhentos e noventa e oito reais), liberada para a reforma, ndo seria suficiente, diante do

quadro atual do prédio, que exigia uma reforma muito maior do que pequenos reparos.

Conforme trecho da dentincia apresentada pelo Diretor o estabelecimento necessitava

1 Fls. 06/16 dos autos do Inquérito Civil (anexo I).



de uma grande reforma “pois, nas ultimas chuvas foi um caos na Escola devido a grande
quantidade de goteiras e curtos circuitos (devido a precariedade das instalagoes fisicas e
elétricas), o que nos levou a suspender as aulas naquele dia, sem contar com o medo de a qualquer

momento ocorrer um desabamento da laje do teto, local onde os alunos fazem uso dos bebedouros”.

Na mesma ocasido foi encaminhado pelo Diretor um Relatorio (fls. 165 e ss.)
contendo as condigdes da estrutura fisica da Escola ainda no ano de 2010. Da analise do relatorio,

verifica-se que ja em 2010 as condi¢des estavam bastante precarias, conforme relatado:

“[...] Tendo sido construida na década de 60, percebemos que algumas de
suas dareas apresentam fragilidades no madeiramento, no retalhamento, nas
suas janelas e portas. A maioria das janelas da frente apresentam sinais de
deterioragdo pelo tempo, sendo observado também nas telhas e caibros,
linhas e ripas. A maioria das portas ndo fecham mais, pois ndo suportam
mais as dobradicas e muitas vezes ficam caindo, sucessivel a causar

acidentes com os alunos”.

As instalagdes elétricas também sao outro fator de risco, por serem de 1964,
apresentam fragilidade e se rompem, devido ao desgaste ocasionado pelo decurso do tempo. Com
isso, muitas vezes ocorre a interrupgdo da energia, causando grandes transtornos aos alunos, uma

vez que as salas de aula sdo escuras e pouco arejadas, sendo invidvel a continuidade das aulas.

Em relacdo ao problema da falta de espaco adequado para as praticas_

esportivas, o diretor informou que ja existe, inclusive, o Termo de Compromisso PAC

202432/2011. celebrado entre a Secretaria Estadual de Educacdo e o Governo Federal, e publicado

no DOU, em 29 de fevereiro de 2012 (fl. 05) para o repasse de RS 489.622.49 (quatrocentos e

oitenta € nove mil, seiscentos e vinte e dois reais € quarenta € nove centavos) para a_execucdo da

constru¢do de uma quadra poliesportiva coberta na referida Escola, mas que ndo existia cronograma

da execucgao das obras ¢ nem a data de seu inicio.

Quanto ao Termo de Compromisso PAC 202432/2011, o Ministério da Educagdo®
informou que ja havia sido repassado até aquela data um percentual de 20% do valor total, o
equivalente a R$ 97.924,50 (noventa e sete mil, novecentos e vinte e quatro reais ¢ cinquenta

centavos).

Ademais, a Secretaria de Educagdo do Estado teria apresentado um cronograma de

2 Oficio de fl. 22 dos autos, datado de 30 de agosto de 2012.



execucdo de 09 (nove) meses, a partir da expedi¢cdo da ordem de servigo.

O Subcoordenador de Manuten¢dao e Constru¢do Escolar informou, em audiéncia

realizada no dia 26 de agosto de 2013°, que a construcdo da quadra da escola ndo havia sido

aprovada em virtude da escola ndo dispor de drea para esse fim, bem como, ndo possuir, no entorno

de 500 metros. um terreno disponivel para a sua construcdo. de modo gue o valor remetido para sua

construcdo seria destinado para outra escola.

Importa ressaltar que tramita nesta Promotoria de Justi¢a também o Inquérito Civil n°
065/2012, cujo objeto € apurar a regularidade da oferta da disciplina de Educacao Fisica nas Escolas

Estaduais do Municipio de Parnamirim.

Em audiéncia realizada nos autos do referido inquérito, no dia 17 de julho de 2013,
a qual contou com a presenca da Diretora Geral e do Diretor de Educagao Fisica e Esportes da 2*

DIRED, foi informado que nenhuma das 11 (onze) escolas estaduais localizadas em Parnamirim

possuem espaco adequado a pratica esportiva, tendo em vista que nenhuma dispée de quadra
poliesportiva.

Assim, verifica-se que a inexisténcia de quadra poliesportiva ¢ uma situacao grave e
que ndo se restringe a Escola Estadual Apolinario Barbosa, cujas atividades esportivas ja se

desenvolveram na praia de Pirangi, em razdo da falta de local adequado na Escola.

E importante ter em mente a relevancia do esporte na vida das criancas e
adolescentes de uma comunidade, inclusive, como meio de fixa-los na escola, criando atividades
que os envolvam e integrem a sociedade, bem como, para prevenir o seu envolvimento com drogas
e atividades ilicitas, muitas vezes, ocasionado pela dispersao das criangas e adolescentes que nao se

integram as atividades escolares, como as praticas esportivas.

Em relacio aos demais problemas estruturais da Escola Estadual Professor

Apolinario Barbosa, inicialmente, foi determinada por este 6rgdo ministerial a realizacdo de

pericia por profissional da area de engenharia civil’.

A inspecio constatou a existéncia de inimeros e graves problemas de ordem
estrutural no prédio, os quais comprometem a seguranca dos alunos e professores que

trabalham na referida instituicao.

Dentre os problemas, o mais urgente se refere aos pilares de sustentaciio, cuja

conclusdo do perito foi no sentido de que um dos pilares “apresenta comprometimento estrutural e

3 Fls. 115/120 dos autos.
4 Anexo II.
5 Fls. 48/99 do Inquérito Civil anexo.




que devera ser providenciado o escoramento da laje, de forma provisoria, seguida de recuperacao”.
Ademais, recomenda que tal area seja imediatamente isolada, inclusive a sala de aula adjacente, até

a conclusdo dos servigos de recuperacao.

Dentre as reformas necessarias estdo a: (i) substituicao de pecas do madeiramento e
parte do telhamento; (ii) recuperagao de corrosdo de pegas estruturais; (iii) recuperacao e ampliagao
dos banheiros; (iv) constru¢do de cozinha e dispensa; (v) recupera¢do da instalacdo elétrica; (vi)
recuperagdo da mureta de protecdo da rampa de acesso ao saldo; (vii) recuperagdo do pilar que fica

localizado no final do corredor, dentre outras.

Diante do quadro apresentado pela Pericia, este 6rgao ministerial determinou que
fosse oficiado a Secretaria Estadual de Educacdo informando sobre a situa¢ao da Escola Estadual
Professor Apolinario Barbosa, bem como, requisitando a adoc¢ao imediata das medidas cabiveis para

a resolucao dos problemas identificados, em carater de urgéncia, dada a gravidade da situagao.

Em resposta, a Secretaria Estadual de Educagdo encaminhou relatorio de inspegéo °

realizada pelo engenheiro Zilmar Marcelino, da Subcoordenadoria de Manutencdo e Construcao
Escolar — SMCE, o qual declarou, de forma contraria ao Laudo produzido pela FUNPEC a pedido

do Ministério Pablico, a auséncia de perigo de desmoronamento ou colapso referente a estrutura do

prédio. Todavia, o proprio relatorio apresentado constatou, por exemplo, que a cozinha funciona

inadequadamente e que o corrimdo da rampa se encontra solto, havendo a necessidade de servigos

de manutenc¢ao, os quais seriam realizados durante o ano de 2013.

Em audiéncia realizada no dia 06 de fevereiro de 20137, nesta 4* Promotoria de
Justiga, presentes o Subcoordenador de Manutencdo e Constru¢do Escolar, Clécio José Avelino
Martins ¢ o Engenheiro responsavel pela inspecdo, foi informado que o Estado realizaria as
reformas mais urgentes no prazo maximo de 30 (trinta) dias, dentre elas, a referente aos pilares de

sustentacao.

Requisitadas informacgdes acerca da realizagdo das reformas, em abril de 2013, o
Subcoordenador de Manutengdo e Construcao Escolar informou que ndo haviam sido realizadas em

virtude da dire¢do da Escola ndo ter autorizado o inicio das obras®.

Diante das informacgdes, foi realizada uma nova audiéncia, no dia 26 de agosto de

2013, com a presenca, dentre outros, da Diretora da 2* DIRED, o Diretor e o Vice-diretor da Escola

6 Fls. 43/44 do Inquérito Civil anexo.
7 F1. 103 do Inquérito Civil anexo.
8 Oficio de fl. 105 do Inquérito Civil anexo.



Estadual Professor Apolinario Barbosa e o Subcoordenador de Manutengdo e Construgdo Escolar’.

Na ocasido, o diretor da escola informou que dois funcionérios ja haviam sofrido
acidentes e se ferido em decorréncia da infraestrutura precaria do prédio. Um professor foi ferido
ap6s o desabamento de parte do teto da sala de professores, € um funcionario terceirizado caiu do
telhado da sala de video, que desabou, quando fazia reparacdes elétricas. Ademais, explicou que a

Escola foi construida na década de 60, e sua ultima reforma se deu no inicio da década de 90.

Também foi constatado que a escola ndo possui Habite-se e nem mesmo extintores

de incéndio, 0 que compromete a seguranca dos alunos, professores e funcionarios da escola.

A escola possui, atualmente, 658 (seiscentos e cinquenta e oito) alunos e ndo possui
estrutura fisica adequada para a pratica de atividades desportivas, inclusive, toda o prédio da escola
estd construido ocupando toda area util do terreno, sendo cercada de ruas e avenidas de grande

circulagdo, sem possibilidade de ampliacdo de sua area.

O Subcoordenador de Manutencdo e Constru¢do Escolar, por sua vez, explicou que
as reformas mais urgentes teriam inicio no dia 04 de setembro do corrente ano, mediante dispensa
de licitagcdo, e cuja planilha dos servigos entregue em audiéncia se encontra as fl.117/120, onde
consta o valor total de R$ 14.955,63 (quatorze mil, novecentos e cinquenta e cinco reais e sessenta e

trés centavos).

Consoante se verifica dos Relatorios de Inspecao, parte da estrutura fisica da Escola
Estadual Professor Apolindrio Barbosa se encontra ainda seriamente comprometida, havendo

necessidade de intervencdo urgente por parte dos 6rgdos competentes.

E, de acordo com as informagdes obtidas na ultima audiéncia, a previsao era de que

as reformas tivesse inicio no dia 04 de setembro de 2013.

Assim, com o escopo de verificar in loco se teriam sido iniciadas as obras, foi
realizada nova inspec¢do na Escola, no dia 13 de setembro de 2013, com a presenga da representante
desta Promotoria de Justiga, bem como, do Subcoordenador de Manutengao e Construgao Escolar e

do diretor da escola'®.

Na ocasido, constatou-se que estavam sendo realizados alguns reparos no prédio, mas
ainda era precario o estado de conservacdo da Escola, conforme Termo de Inspegao de fls. 126/127
dos autos do inquérito civil em anexo, ocasido em que foi apresentado pela SEEC um projeto

arquitetonico para reforma e ampliacdo da escola, ainda sem previsao de inicio, € que ndo satisfaz

9 Termo de fls. 115/116 do Inquérito Civil anexo.
10 Fls. 126/128 do Inquérito Civil anexo.



as exigéncias dos alunos, uma vez que ndo prevé a construcdo de uma quadra poliesportiva, nem

banheiros em nimero suficiente para atender a demanda.

De acordo com informagdes obtidas no portal do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagdo', o Ministério da Educag¢do propicia a construgdo de quadra
poliesportiva coberta, baseada no projeto-padrao, sendo necessdrio um terreno com as dimensoes
minimas de 25x40m e area construida de 980m?. Ainda, a quadra podera ser edificada no terreno da

escola ou em lote situado, no maximo, a 500 metros de distancia da unidade escolar.

O projeto arquitetonico elaborado pela SEEC (fls. 160/163) prevé a constru¢ao de
uma nova escola, no mesmo local onde esta situada a atual Escola Estadual Professor Apolinario
Barbosa, prevendo os seguintes espacos: 06 (seis) salas de aula, 01 sala de video, 01 biblioteca, 01
laboratério (fisica/quimica/biologia), 01 laboratorio de informatica, 01 sala multifuncional, area
destinada a administragdo, area destinada a cozinha, banheiros e ainda, um espaco coberto destinado

as atividades esportivas.

O espago coberto para atividades fisicas localiza-se dentro do terreno da escola, com
dimensdes de 10x16,5m, no pavimento térreo da escola, vizinho aos laboratorios de informatica e
biologia, e de salas de aulas. Além disso, com a destinagdo deste espago para a quadra, seriam
construidas salas de aula em pavimento superior, localizadas em cima da quadra. Da forma
projetada, resta invidvel pratica esportiva pelos alunos, seja pelo reduzido tamanho da quadra, seja
pelo prejuizo que o barulho ocasionara as aulas que estiverem ocorrendo no momento, nas salas de

aula vizinhas e as situadas no pavimento superior.

O diretor informou que existe uma procura muito grande de alunos que buscam se
matricular na escola, mas que as precarias condi¢des e o espaco reduzido do prédio ndo comportam

mais alunos.

No momento da inspe¢do foi observado que a sala de video estava desativada,
guardando materiais para o futuro laboratério de informatica, e que j& havia sofrido um
desabamento de parte do teto; a biblioteca apresentava muito mofo e nenhuma condi¢do de uso
pelos alunos; uma das salas de aula estava desativada, devido aos problemas elétricos; e a sala dos

professores estava somente com o telhado e sem o forro de gesso, que havia caido.

Na mesma oportunidade da inspegao in loco, também foi constatada a existéncia de
um terreno de mais de sete mil metros quadrados, localizado a aproximadamente 100 metros de

distancia da Escola, que poderia servir para a constru¢do da quadra poliesportiva dos alunos,

11 Disponivel no sitio eletrénico www.fnde.gov.br



atendendo perfeitamente ao interesse publico.

No entanto, apds as investigagcdes preliminares acerca da dominialidade do imovel,
verificou-se que o referido terreno foi doado, no dia 10 de marco de 1983, através de ato do
entiio Secretario Estadual de Agricultura, Antonio Ronaldo de Alencar Fernandes, para uma

entidade privada, a saber, Pirangi Esporte Clube.

Como sera demonstrado, a referida doacao encontra-se eivada de vicio insanavel, que
acarreta a sua nulidade, por inobservancias dos requisitos legais exigidos, sendo passivel de

anula¢do pelo Poder Judiciario.

Cumpre ressaltar a importancia da anulacdo da referida doagdo e, por conseguinte, a

reversao do bem ao patrimonio publico.

Como ja foi dito linhas acima, o Ministério da Educagao ja disponibilizou o valor de

RS 489.622.49 (quatrocentos e oitenta e nove mil, seiscentos e vinte e dois reais € quarenta € nove

centavos) para a execugdo da construcdo de uma quadra poliesportiva coberta na referida Escola,

através do Termo de Compromisso PAC 202432/2011, celebrado entre a Secretaria Estadual de

Educacio e o Governo Federal, conforme publicado no DOU (1l. 05).

Inclusive, o proprio Ministério da Educagao informou que ja havia sido repassado
um percentual de 20% do valor total, o equivalente a R§ 97.924,50 (noventa e sete mil, novecentos

e vinte e quatro reais e cinquenta centavos).

No entanto, o dinheiro ndo pdde ser destinado a constru¢do de uma quadra para os
alunos, em virtude da auséncia de local apropriado, tendo em vista que somente estdo autorizados a
executar o valor na construgdo em imoéveis que estejam localizados até¢ 500 metros de distancia da

Escola.

Conforme noticiado pelo diretor da escola, em audiéncia realizada no dia 24 de
outubro de 2013 (termo de fls. 156/157), apds serem efetivadas diligéncias nesse sentido, constatou-
se a inexisténcia de qualquer outro terreno disponivel para a construgdo da quadra, com excecao do

imovel doado pelo Estado.

Além disso, foi informado que a comunidade local possui aproximadamente 5.000
(cinco mil) moradores, € que ndo existe nenhum ginasio ou quadra poliesportiva na localidade, de
forma que a constru¢do da quadra atenderia ndo somente as necessidades dos alunos matriculados
na escola, mas também de todos os jovens da comunidade, uma vez que seria aberta também as

atividades da comunidade.



Ademais, noticiou que as atividades esportivas dos alunos vinham sendo
desenvolvidas na praia, ao ar livre, mas que devido a inseguranca a que ficavam expostas os alunos,
bem como, em virtude da professora ter adquirido problemas de saude pela exposicdo demasiada ao

sol (cancer de pele), passaram a ser realizadas precariamente nas dependéncias da propria escola.

Assim, verifica-se que a anulacdo da doagdo irregular é necessaria para que haja a
reversdao do imével ao patrimdnio publico do Estado, com a posterior destinagdo do mesmo a

construcdo da quadra.

Ora, Exceléncia, ndo é possivel que havendo recursos financeiros suficientes e
disponivel(!), fato este incomum nas circunstancias atuais em que se encontra o Estado, bem como,
a anuéncia por parte do Estado e da Dire¢dao da Escola, a constru¢do da quadra ndo seja realizada

em razao da pratica de um ato administrativo ilegal e ilegitimo.

Até o momento, apesar das diligéncias nesse sentido, ndo foi possivel obter
extrajudicialmente a solucdo para os problemas apontadas na Escola Estadual Professor Apolinario

Barbosa, nem em relacdo a construgdo da quadra.

A Secretaria Estadual de Educagao se limitou a determinar a execucao de pequenos
reparos no prédio, o que nao atende ao interesse coletivo dos alunos e funcionarios da Escola, que
sequer possuem uma quadra para a pratica desportiva, além de conviverem diariamente com o0s

risco decorrentes da infraestrutura deficiente do prédio.

Assim, ndo resta outra alternativa ao Parquet que nao o ajuizamento da presente
Acdo Civil Publica, com vistas a garantir a plenitude do direito a educacdo, a dignidade e a
seguranga dos alunos e funcionarios da Escola Estadual Professor Apolindrio Barbosa, neste

Municipio.

1I-DA LEGITIMIDADE ATIVA DO MINISTERIO PUBLICO

A legitimidade deste Orgdo Ministerial para aforar a presente demanda judicial
inicialmente deflui do comando normativo inserto no artigo 129, inciso III, da Constitui¢ao Federal
de 1988, que estabelece, expressamente, ser o Ministério Publico legitimado para a proposicao de
inquéritos civis e agdes civis publicas para a protecdo do patriménio publico e social, do meio

ambiente e de outros interesses difusos e coletivos.

Em compasso com o mencionado dispositivo constitucional, a Lei Organica Nacional

do Ministério Publico (Lei Federal n® 8.625/93), ao estabelecer as fungdes gerais do Ministério



Publico, confere-lhe legitimidade para promover o inquérito civil e a agdo civil publica para a
protecdo dos interesses difusos, coletivos e individuais indisponiveis ¢ homogéneos.

Noutro quadrante, a Lei Complementar Estadual n® 141/96 (Lei Organica do
Ministério Publico do Estado do Rio Grande do Norte), em obséquio ao comando constitucional ja
comentado e a Lei Organica Nacional do Ministério Publico, por sua vez, também legitima o
Parquet, em seu artigo 61, 1, in verbis:

Art. 61. Sao atribui¢des do Promotor de Justica, em matéria de defesa dos Direitos

do Cidadaio:

I - atuar para garantia do efetivo respeito, pelos Poderes Publicos e pelos servigos
de relevancia publica, dos Direitos do Cidaddo previstos na Constitui¢do Estadual e

Federal, bem como nas Leis Organicas dos Municipios [...]

Assim, de conformidade com as consideragdes acima tecidas, devidamente
estabelecida estd a legitimidade ad causam do Parquet para promog¢ao da presente medida judicial,
visando a protecdo do direito coletivo dos alunos, professores e funcionarios da Escola Estadual
Professor Apolinario Barbosa ao acesso integral e a continuidade do ensino na rede estadual de
educacdo do Municipio de Parnamirim/RN. Além disso, objetiva-se tutelar e garantir a observancia
dos principios constitucionais da moralidade e legalidade da Administragao Publica, os quais foram

violados com a pratica do contrato administrativo eivado de nulidade.

III. DOACAO ILEGAL DE BEM PUBLICO E A OFENSA AOS PRINCIPIOS DA
MORALIDADE ADMINISTRATIVA E IMPESSOALIDADE

A atual Constituicao Federal em seu art. 37, caput, dispoe:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios
da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também

ao seguinte: [...]

A Carta Magna de 1988 inovou em relagdo as anteriores e erigiu em principio
auténomo a moralidade administrativa, antes reconhecida apenas como coroldrio do principio da
legalidade. A partir de entdo, passou-se a exigir da Administragdo uma moral que decorresse nao so

da estrita observancia da lei, mas principalmente do respeito a ética, a boa-fé e a honestidade.
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Como afirma Jos¢ Afonso da Silva, “todo ato lesivo ao patrimonio agride a

9912

moralidade administrativa”'“. Mas a quebra do principio da moralidade ndo deve ser vista apenas

sob o angulo de eventual prejuizo ao erario.

A abrangéncia do principio, ante a sua novel autonomia no nosso direito positivo,
avanga para além dos casos de lesdo ao patrimonio, até porque se ficasse restrito a este plano,
estaria comportado no principio da legalidade, do que seria desnecessaria € mesmo incorreta a sua

inser¢ao no texto constitucional, ladeando outros principios autdnomos.

Para Celso Antonio Bandeira de Mello, de acordo com o principio da moralidade, “a
Administragdo e seus agentes tém de atuar na conformidade de principios éticos. Viold-los

implicard violagdo ao proprio direito™"

, acrescentando, o renomado autor, que “compreendem-se
em seu ambito, como é evidente, os chamados principios da lealdade e da boa-fé, tdo
oportunamente encarecidos pelo mestre espanhol Jesus Gonzales Peres em monografia preciosa.
Segundo os canones da lealdade e boa-fé, a Administra¢do haverd de proceder em relagdo aos

administrados com sinceridade e lhaneza™".

Fabio Medina Osorio, ao dissertar sobre o principio da moralidade, adverte ser
“inexigivel a figura do administrador perfeito. E de ser reconhecida alguma margem de erro aos
agentes publicos, os quais sdo seres humanos. Mas isto ndo implica desconsiderar a necessidade
de formular padroes médios de comportamento exigiveis. Al ingressa o principio da moralidade

administrativa com uma fungdo complementar a legalidade™".

Maria Sylvia Zanella di Pietro assevera que “sempre que em matéria administrativa
se verificar que o comportamento da Administragdo ou do administrado que com ela se relaciona
Jjuridicamente, embora em consondncia com a lei, ofende a moral, os bons costumes, as regras de
boa administragdo, os principios de justica e eqiiidade, a idéia comum de honestidade, estara
havendo ofensa ao principio da moralidade administrativa™'®. Repare-se que a administrativista
comenta a possibilidade de ofensa ao principio da moralidade mesmo quando o ato da

Administracio se reveste de legalidade, o que nio ocorre no presente caso.

Em suma, o principio da moralidade exige que Administracdo Publica ndo apenas se
paute pela legalidade ou que o gestor publico seja honesto. Nao, ¢ preciso também que a

administracdo e o administrador, além de respeitar a legalidade e o dever honestidade para com o

12 Curso de Direito Constitucional Positivo. 13? ed. S. Paulo: Malheiros Editores, 1997. p. 440.
13 Curso de Direito Administrativo. 5* ed. S. Paulo: Malheiros Editores, 1994. p. 59.

14 Op. cit. p. 59.

15 Op. cit. p. 104.

16 Direito Administrativo. 8 ed. S. Paulo: Atlas, 1997. p. 71.
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trato da coisa publica, também pareca honesto aos olhos dos administrados, para que possam gozar

da credibilidade destes.

Consoante apurado nos autos do inquérito civil anexo, foi realizada ilegalmente a

doagdo de um imdvel pertencente ao patrimonio do Estado.

O administrador publico estd em toda sua atividade funcional sujeito aos
mandamentos da lei e as exigéncias do bem comum e deles ndo se pode afastar ou desviar, sem que
com isso prejudique a eficacia de toda a atividade administrativa. Quando a doag¢do ¢ realizada em
desatengdo ao interesse publico, mas a fim de atender a interesses pessoais e privados, seja da
autoridade, seja dos beneficiarios, ocorre violagdes tanto a moralidade administrativa quanto ao

principio da impessoalidade.

No caso em tela, verifica-se ter ocorrido um efetivo desfazimento do bem publico,
sem observancia da lei e dos principios administrativos basilares, com favorecimento de terceiros

em detrimento do patrimonio publico.

IV. DA NULIDADE DO CONTRATO DE DOACAO DO BEM PUBLICO PELO ESTADO A
ENTIDADE PRIVADA

IV.1. Bens Publicos e o regime juridico de direito publico:

O Cdédigo Civil de 2002, estabelece que sdo publicos os bens do dominio nacional

pertencentes as pessoas juridicas de direito publico interno, e determina em seu art. 99 que:

Art. 99. Sao bens publicos:
I - os de uso comum do povo, tais como rios, mares, estradas, ruas e pracas;

IT - os de uso especial, tais como edificios ou terrenos destinados a servico ou
estabelecimento da administragdo federal, estadual, territorial ou municipal,
inclusive os de suas autarquias;

IIT - os dominicais, que constituem o patriménio das pessoas juridicas de direito
publico, como objeto de direito pessoal, ou real, de cada uma dessas entidades.

Assim, com base no critério da destinacao de tais bens, o legislador houve por bem

em classifica-los em trés espécies, a saber, os (i) bens de uso comum do povo, que se destinam ao

uso da coletividade (por lei ou por natureza), os (i1) bens de uso especial, que sdo utilizados pela

propria Administracdo Publica na realizacdo de seus objetivos, e ainda (iii) os bens dominicais, que

integram os patrimoénio das pessoas juridicas de direito publico € ndo possuem destinagdao
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especifica. Estes ltimos sdo os denominados bens de dominio privado do Estado, pois ndo possuem

destinagdo publica, sendo passiveis de alienagdes.

J& os bens de uso comum do povo e de uso especial, constituem os bens de dominio
publico do Estado, caracterizados pela afetacdo ao uso coletivo ou uso préprio da Administragao na

consecucao de seus fins, além de estarem submetidos ao regime juridico de direito publico.

Em virtude de estarem submetidos ao regime juridico de direito publico, tais bens,
enquanto perdurar essa afetacdo, ndo podem ser objeto de qualquer relagdo juridica regida pelo
direito privado, de modo que ndo podem ser livremente alienados (seja através de compra e venda,

de doacgao, locagao, etc.).

Nesse sentido, determina o art. 100 do Cédigo Civil que os bens publicos de uso
comum do povo e os de uso especial sdo inalienaveis, enquanto conservarem a sua qualificagdo, na

forma que a lei determinar.

Assim, verifica-se que enquanto ndo houver desafetacdo dos bens publicos de uso
comum do povo e os de uso especial, tais bens serdo inalienaveis, e insuscetiveis, portanto, de

doagdo a particulares.

Por fim, ressalte-se que a inalienabilidade dos bens de dominio publico do Estado
nao ¢ absoluta, vez que os bens de uso comum do povo e os de uso especial podem ser previamente
desafetados, isto ¢, podem perder a sua destinacdo publica, passando a ser considerados bens
dominicais, passiveis de alienagdo, inclusive pelos institutos de direito privado (compra e venda,

doagdo, permuta, etc), nos termos da lei.

IV.2. Possibilidade de doagao dos bens publicos: requisitos legais

A alienagdo de qualquer bem publico pressupde o cumprimento de certas
formalidades, que estao relacionados com a verificagao da compatibilidade do ato com os interesses

coletivos.

Nesse sentido, os requisitos para a alienagdo de tais bens constam do artigo 17 da Lei
n® 8.666/93, a qual exige a demonstracdo de interesse publico, prévia avaliagdo do bem, licitagdo
prévia e, ainda, autorizagdo legislativa para os casos de bens imoveis. Especificamente quanto a

doagao de imoveis, objeto da presente agdo, a lei determina que:
Art. 17. A alienag@o de bens da Administragdo Publica, subordinada a existéncia

de interesse publico devidamente justificado, serd precedida de avaliacdo ¢
obedecera as seguintes normas:
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I - quando imoveis, dependera de autorizagdo legislativa para orgdos da
administragdo direta e entidades autarquicas e fundacionais, e, para todos, inclusive
as entidades paraestatais, dependera de avaliacdo prévia ¢ de licitacio na
modalidade de concorréncia, dispensada esta nos seguintes casos:

[.]

b) doacdo, permitida exclusivamente para outro Orgdo ou entidade da
administragdo publica, de qualquer esfera de governo, ressalvado o disposto nas
alineas f, h e i; (Redag@o dada pela Lei n° 11.952, de 2009)

[.]

§ 1o Os imoveis doados com base na alinea "b" do inciso I deste artigo, cessadas
as razdes que justificaram a sua doagdo, reverterdo ao patrimonio da pessoa
juridica doadora, vedada a sua alienagao pelo beneficiario.

(grifos nossos)

Interessante ressaltar que a apreciagdo da constitucionalidade das disposi¢des
transcritas foi submetida ao Supremo Tribunal Federal, por meio da Acido Direta de

Inconstitucionalidade (ADI) n°® 927-3/RS.

Na ocasido, dentre outros dispositivos atacados, argumentou-se que as restri¢oes
impostas no art. 17, I, “b” (permissdo para doagdo exclusivamente destinada a ente da
Administragdo Publica), bem como no art. 17, §1° (a reversdo do bem doado ao patrimonio
publico, na hipotese de cessadas as razdes justificadoras da doagdo), constituiriam excessos da
Unido no uso de sua competéncia para tragar normas gerais sobre licitacdes e contratos (art. 22,
XXVII, CF/88). Ademais, haveria afronta ao Principio da Federagdao, que confere autonomia e

determina o respeito as competéncias conferidas dos Estados e Municipios.

Na ocasido do julgamento da ADI n° 927-3/RS, concluiu o Pretério Excelso pela
necessidade de se dar interpretagdo conforme a Constituigdo aos arts. 17, I, “6” e §1°, a fim de que
suas limitagdes - permissdo para doacao exclusivamente destinada a ente da Administragao
Publica e a reversao do bem doado ao patrimoénio publico, na hipdtese de cessadas as razoes
justificadoras da doacio - fossem aplicaveis somente a Unifio, preservando a prerrogativa dos

demais entes federativos de instituir novas restrigdes ao regime aplicavel as doagdes de deus bens.

Dessarte, combinando as disposi¢des do art. 17 com o decidido na ADI n® 927-3/RS,
para que hajam alienacdes de bens imodveis pela Administracio Publica Direta diversa da

Uniao, seguintes sdo os requisitos a serem obedecidos:
a) Existéncia de interesse publico devidamente justificado (art. 17, caput);

b) Avaliagdo prévia (art, 17, caput, ¢ I);
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c¢) Autorizagdo legislativa (art. 17, I);

d) Licitagdo na modalidade concorréncia, dispensada na hipoétese de doacdo

O art. 17 da Constituicio do Estado do Rio Grande do Norte apresenta as

limitagdes a disposi¢do dos bens estaduais, nos seguintes termos:

Art. 17. A alienagdo, a qualquer titulo, de bens iméveis do Estado, depende de

licitacdo e prévia autorizacio legislativa.

§ 1°. Depende de licitacdo a alienag¢do, a qualquer titulo, de bens modveis e
semoventes do Estado.
§ 2°. Dispensa-se licitacio quando o adquirente for pessoa juridica de direito

publico interno ou entidade de sua administracio indireta.

Assim, considerando que o Estado, dentro de sua autonomia legislativa, nao instituiu
novas limitacdes a aliena¢do dos bens publicos, a despeito daquelas ja dispostas na Legislacao
Federal, verifica-se que a doacio de bem imdvel no nosso Estado requer a presenca dos seguintes
requisitos: (i) desafetagdo (deve tratar-se de bem dominical); (ii) existéncia de interesse publico
devidamente justificado; (ii) avaliagdo prévia, (iv) autorizagdo legislativa e (v) licitacdo na
modalidade concorréncia, dispensada na hipdtese de doacdo com finalidade publica.

A luz de tais requisitos, passa-se a analise do contrato administrativo objeto da

presente agdo, a fim de comprovar que o mesmo padece de vicio insanavel, apto a ensejar a sua

anulagdo pelo Poder Judiciario.

IV.3. Analise da legalidade da doagao efetuada
a) Necessidade do bem publico ser dominical:

Como ja foi exposto, os bens publicos dominicais sdo aqueles que integram o
patrimonio das pessoas juridicas de direito publico, como objeto de direito pessoal ou real do

respectivo ente federativo.

As terras devolutas integram a categoria de bens dominicais, devido ao fato de nao
terem destinacdo publica especifica. Dessa forma, as terras devolutas sdo disponiveis, com exce¢ao
apenas daquelas necessarias a prote¢do dos ecossistemas naturais, que sdo indisponiveis por

expressa determina¢do constitucional:
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Art. 225. Todos t€m direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Publico ¢ a coletividade o dever de defendé-lo e preserva- lo para as presentes e

futuras geragoes.

§ 5° - Sao indisponiveis as terras devolutas ou arrecadadas pelos Estados, por

agoes discriminatorias, necessarias a protecao dos ecossistemas naturais.

As terras devolutas ndo pertencentes a Unido, inserem-se no ambito da propriedade
dos Estados. Nesse sentido sdo as disposigdes do art. 20, inciso II e art. 26, inciso IV da

Constitui¢ao Federal, bem como, o art. 16, inciso IV da Constituicdo do nosso Estado, in verbis:

Constituicdo Federal

Art. 20. S3o bens da Unido:

[...] IT - as terras devolutas indispensaveis a defesa das fronteiras, das fortificagdes
e construgdes militares, das vias federais de comunicagdo e a preservacao
ambiental, definidas em lei;

Art. 26. Incluem-se entre os bens dos Estados:

[...]IV - as terras devolutas nio compreendidas entre as da Unio.

Constituicdo do RN

Art. 16. Sao bens do Estado:

[...]IV - as terras devolutas nio compreendidas entre as da Unio.

A doagdo efetuada pelo Secretario Estadual de Agricultura refere-se as terras
devolutas do Estado, localizadas no Distrito de Pirangi do Norte. Assim, verifica-se que se trata de

bem dominical, e que nesse ponto, atende ao requisito legal.

b) Existéncia de interesse publico devidamente justificado:

O segundo requisito que legitima e autoriza o contrato de doagdo de um imovel
publico ¢ a existéncia de interesse publico devidamente justificado, ou seja, o ato deve ser
precedido de motivagao baseada na consecucdo do interesse coletivo. Essa justificagdo prévia deve
demonstrar o cabimento da doagdo em face da legislacdo, bem como, evidenciar o interesse publico

no referido ato.
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O interesse publico ¢ inerente a qualquer ato ou contrato administrativo, de modo
que ndo se deve alienar imdveis publicos sem qualquer justificativa, pois sdo aqueles bens que

conservam seu valor com o tempo, preservando assim o patrimonio do ente.

In casu, o contrato de doagdao nao apresenta qualquer justificativa de ordem publica,
apta a fundamentar a disposicdo patrimonial realizada pela edilidade. Permitiu somente que
houvesse a doagdo de um bem publico a um ente privado, qual seja Pirangi Sport Club, para que
esse o utilizasse com a finalidade de atividades socio recreativas. E mais, sequer foi estipulada uma
contrapartida pelo donatario. Esse somente auferiu as benesses do bem doado, mas sem fornecer

nenhuma prestacao a comunidade ou a Administragao Publica.

Relembre-se que o terreno doado foi utilizado de forma privativa pelo donatario, o
qual cercou o imovel e construiu apenas um campo de futebol para os seus associados. Afinal, onde

estaria o interesse publico na constru¢do de um campo de futebol cujo acesso € restrito aos

associados de determinada entidade? Estaria o interesse publico atendido nesse caso?

Obviamente que nao. Inclusive, quando se constata a existéncia, nas proximidades do imdvel,

uma Escola Estadual, cujos alunos sequer tém acesso a pratica desportiva diante da

inexisténcia de um espaco destinado a tal fim, bem como, nem mesmo a populacio de Pirangi

do Norte possui espaco destinado para praticas esportivas, e nem quadra comunitaria.

Ora, se a motivagao de ordem publica € requisito essencial a alienacdo onerosa, na
qual a prépria Administragdo recebe valores monetarios pelo bem, mais forte ainda a necessidade de
tal justificacdo quando se procede a uma doagdo, ndo onerosa, de imovel publico. Verifica-se, dessa
forma, que o ato administrativo consubstanciador da doagdo pecou pelo vicio do desvio de
finalidade, ocasionando sua nulidade. Portanto, conclui-se que nao foi atendido o requisito em

tela.

Tal vicio, decorrente da inobservancia de justificagdo do interesse publico que
motiva o ato administrativo, visa precipuamente a coibir a realiza¢cdo de atos abusivos, violagcdo a

moralidade administrativa, e favoritismos de terceiros — violagdo ao principio da impessoalidade.

No caso em tela, estd documentalmente provada a inobservancia do referido
pressuposto para a doagao do bem imodvel, vez que ndo houve qualquer justificativa do interesse
publico que autorizasse o ato administrativo, sendo o bem doado segundo os critérios pessoais do
entdo Secretdrio Estadual de Agricultura, Antonio Ronaldo de Alencar Fernandes. Verifica-se,

ademais, que o ato sequer foi proferido pelo entdo Governador do estado.
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¢) Avaliacio prévia:

Conforme informado no proprio contrato de doacdo, o mesmo teria sido, em tese,
precedido de avaliagdo pela Superintendéncia de Obras do Estado. Todavia, requisitado o
documento por esta Promotoria de Justica, 0 mesmo nao foi apresentado, conforme certidao de fl.

164 do caderno processual.

d) Autorizacao legislativa:

De acordo com o oficio n® 1.469/2013 (fl. 141 dos autos), na qual requisitou-se que
fosse informado se existia lei estadual doando o terreno do Estado ao Pirangi Esporte Clube, a
Assembleia Legislativa informa que n3o houve autorizagdo legislativa para o referido ato de

doagdo, perpetrado pelo entdo Secretario Estadual de Agricultura.

Ademais, complementa que a unica referéncia ao donatdrio ¢ a Lei Estadual n°
6.127/1991, que reconheceu, anos apos a doacgdo, a entidade “Pirangi Esporte Clube” como sendo

de Utilidade Publica.

Portanto, ndo restou atendido o presente requisito.

e) Licitacao:

Seria, a priori, desnecessaria, pois o bem alienado foi objeto de doagdo, situagdo apta
a dispensar a realiza¢dao do certame, nos termos do art. 17, I, “b»”, da Lei n° 8.666/93. No entanto,
1sso somente ocorreria se a alienacdo fosse imprdpria, isto ¢, visando ao atendimento de um
interesse coletivo, seja de fomento, seja a titulo de programa social, o que, de fato, ndo ocorreu,

diante da inexisténcia de interesse publica no ato de alienagdo do bem.

Como ja foi exposto, a alienagdo da res publica reclama, via de regra, licitacdo, a luz
do sistema de imposi¢des legais que condicionam e delimitam a atuagdo daqueles que lidam com o

patrimonio € com o interesse publicos.

Todavia, o art. 17, I, "b", da lei 8.666/93 dispensa a licitagdao para a doacao de bens

da Administragdo Publica, quando exsurge o interesse publico e desde que haja valoracdo da

oportunidade e conveniéncia.

Se a alienacdo se deu devida uUnica e exclusivamente para a fruicdo de um

empreendimento privado, deveria ter se dado de forma onerosa, com a devida licitagdo, a fim de
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assegurar a observancia do Principio da Impessoalidade, bem como possibilitar a melhor oferta pelo

imével em questdo. O numerario oriundo do negbcio, por sua vez, deveria ser utilizado para uma

finalidade publica, a fim de tornar todo o procedimento valido. Requisito, portanto, nao atendido.

Conclui-se que toda e qualquer forma de desfazimento de propriedade integrante do
acervo publico, designado pelo termo genérico de alienagdo, pressupde o perfeito atendimento das

normas e requisitos especificos do instituto a ser efetivado.

Assim sendo, qualquer alienagdo, oneragdo e aquisicdo de bens pela administragdo

Publica exigem, em regra, lei autorizadora e licitacdo para o contrato respectivo.

Ainda que se objetive, por motivo de interesse social — o que ndo ficou evidenciado
nas hipoteses do presente caso —, a doagdo de bens iméveis integrantes do acervo publico, devera a
Administragdo, sob pena de inobservancia do principio constitucional da legalidade administrativa,

atender aos preceitos elencados no artigo 17 da lei n° 8.666/93.

Da ndo observancia dos dispositivos legais susos apontados resulta a ilegalidade,

letal a moralidade administrativa.

Toda e qualquer forma de desfazimento de propriedade integrante do acervo publico,
designada pelo termo genérico de alienag¢do, pressupde o perfeito atendimento das normas e

requisitos especificos do instituto a ser efetivado.

Neste sentido, oportuna ¢ a transcricdo do ensinamento do consagrado HELY LOPES

MEIRELLES:

“Alienagdo ¢ toda transferéncia de propriedade, remunerada ou gratuita, sob a
forma de venda, doagdo, dagdo em pagamento, permuta, investidura, legitimagdo
de posse ou concessdao de dominio. Qualquer dessas formas de alienag@o pode ser
usada pelo Municipio, desde que satisfaga as exigéncias administrativas para o
contrato alienador e atenda aos requisitos especificos do instituto utilizado. Em
principio, toda alienacdo depende de lei autorizadora, de licitagdo (Lei 8.666/93,

art. 17, I e II) e de avaliagdo da coisa a ser alienada.”

Destarte, qualquer alienagdo, oneracao e aquisi¢ao de bens pela administracao

Publica exigem, em regra, lei autorizadora e licitagdo para o contrato respectivo.

Ainda que se objetive, por motivo de interesse social — o que ndo ficou evidenciado
nas hipdteses do presente caso —, a doagdo de bens imdveis integrantes do acervo publico, devera a

Administragdo, sob pena de inobservancia do principio constitucional da legalidade administrativa,
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atender aos preceitos elencados no artigo 17 da lei n° 8.666/93.

MARIA SYLVIA ZANELLA DI PIETRO destaca a invalidade da alienagdo (no

caso, doagdo e/ou permuta) efetuada sem observancia dos ditames da lei referida:

“(...) os requisitos para alienacdo constam do art. 17 da Lei n°8.666/93, a qual
exige demonstragdo de interesse publico, prévia avaliagdo, licitagdo e autorizacdo
legislativa, este Gltimo requisito somente exigivel quando se trate de bem imdvel.
A inobservancia dessas exigéncias invalida a aliena¢do.” (in Direito

Administrativo, p.542).

Tal vicio, decorrente da inobservancia de avaliacdo prévia e de justificagdo do
interesse publico que motiva o ato administrativo, visa precipuamente a coibir a realizacdo de atos
abusivos, violagdao a moralidade administrativa, e favoritismos de terceiros — violagdo ao principio

da impessoalidade.

Do exposto, verifica-se que, no caso ora em analise, nem todas as exigéncias legais
necessarias foram atendidas (interesse publico, autorizagdo legislativa e realizacdo de licitagdo),

motivo pelo qual configura-se a nulidade do ato de doagao realizado.

IV.4. Possibilidade de decretacio da nulidade do ato pelo Poder Judiciario

Na ligdo de Hely Lopes Meirelles'’, a anulacdo é a declaragio de invalidade de um
ato administrativo ilegitimo ou ilegal, feita pela propria Administragdo ou pelo Poder Judicidrio.
Prossegue o autor: desde que a Administra¢do reconheca que praticou um ato contrario ao direito
vigente, cumpre-lhe anuld-lo e quanto antes, para restabelecer a legalidade administrativa. Se o
ndo fizer, podera o interessado pedir ao Judiciario que verifique a ilegalidade do ato e declare a

sua invalidade, através de anulacdo.

Assim, se a propria Administracdo nao anula por seus proprios meios os atos
ilegais (conforme autoriza a Sumula do STF n° 473), cabe ao Judiciario o controle da

legalidade substancial do ato administrativo.

A legalidade de um ato administrativo € o primeiro pressuposto para a sua validade e
eficacia. Nos Estados de Direito, como o nosso, ndo ha lugar para o arbitrio e o abuso de poder. A

Administragao Publica esta tao sujeita ao império da lei como qualquer particular.

17 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 13? edigio. Ed.RT, pgs. 163 ¢ 168.
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Assim, qualquer ato administrativo, seja oriundo de qualquer autoridade ou Poder,
para ser legitimo, ha de ser praticado em conformidade com a norma legal pertinente (principio da

legalidade).

Na auséncia desse requisito, a Administragao Publica vicia o ato de ilegitimidade,
expondo-se a anulacdo por ela mesma, ou pelo Poder Judicidrio quando requerida pelos

interessados.

Além disso, embora a doagdo possa produzir seus efeitos regulares, até que
sobrevenha a sua anulagdo (a qual terd efeitos ex tunc), diante da presun¢do de legitimidade dos atos
praticados pela Administragao Publica, ndo ha que se falar em “direito adquirido” do beneficidrio a

manutenc¢ao de um ato nulo.

IV.5. Da imprescritibilidade dos bens publicos

Importa consignar também, uma das mais importantes caracteristicas dos bens

publicos: a imprescritibilidade.

Os bens publicos, de qualquer natureza (sejam de uso comum do povo, de uso

especial, ou dominicais), sdo imprescritiveis, por expressa disposi¢do constitucional, in verbis:

Art. 183. A Aquele que possuir como sua area urbana de até duzentos e cinqiienta
metros quadrados, por cinco anos, ininterruptamente e sem oposicéo, utilizando-a
para sua moradia ou de sua familia, adquirir-lhe-4 o dominio, desde que ndo seja

proprietario de outro imével urbano ou rural.
§ 3° - Os imoveis publicos nio serao adquiridos por usucapifo.

Art. 191. Aquele que, ndo sendo proprietario de imdvel rural ou urbano, possua
como seu, por cinco anos ininterruptos, sem oposi¢do, area de terra, em zona rural,
ndo superior a cinqiienta hectares, tornando-a produtiva por seu trabalho ou de sua

familia, tendo nela sua moradia, adquirir-lhe-a a propriedade.

Paragrafo tnico. Os imoveis publicos nio seriao adquiridos por usucapiio.

Assim, a Constitui¢ao veda expressamente qualquer tipo de usucapido de imoveis

publicos, estejam localizados em drea urbana ou area rural.

Com isso, tem-se que nio importa o tempo que o beneficidrio tenha permanecido
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no imovel, em virtude da doacio ilegal, tal fato nio ensejara a aquisicio da propriedade

mediante usucapifo (onde ocorre a prescri¢ao aquisitiva do direito de propriedade).

V. DA OFERTA IRREGULAR DO ENSINO NA ESCOLA ESTADUAL PROFESSOR
APOLINARIO BARBOSA

Seguindo as diretrizes dos documentos internacionais garantidores dos direitos
infanto-juvenis, nomeadamente a Convencao sobre os Direitos da Crianca de 1950, a Constituicao
Federal de 1988 contemplou a doutrina da prote¢do integral, segundo a qual as criangas e aos
adolescentes devem ser asseguradas todas as necessidades de um ser humano para o pleno

desenvolvimento de sua personalidade'®.

Com efeito, pela mencionada doutrina da protecao integral, sao resguardados aos
menores de idade, a vista da peculiar condicdo de pessoas em fase de desenvolvimento

biopsicossocial, direitos e garantias especificos, além daqueles que sdo a todos assegurados.

Nesse norte, o art. 227 da Carta Constitucional estabelece, em seu caput, ser “dever
da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca e ao adolescente, com absoluta prioridade,
o direito a vida, a satde, a alimentacdo, a educacio, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a

salvo de toda forma de negligéncia, discriminagdo, exploracao, violéncia, crueldade e opressao”.

O dever de proteger integralmente, e com absoluta prioridade, os interesses infanto-
juvenis engloba, sem duvida, a obrigagdo do Estado, de adotar medidas que afastem esses

interesses de toda as formas de risco.

No caso em andlise, verifica-se a obrigacdo premente do Estado do Rio Grande do
Norte de executar as obras necessarias em toda a estrutura comprometida da Escola Estadual
Professor Apolinario Barbosa. Isso como forma de evitar eventuais desabamentos, que causem

danos a integridade fisica e a propria vida dos diversos alunos que 14 circulam rotineiramente.

1 8 Na ligdo de Tania da Silva Pereira, a doutrina da protegdo integral ¢ aquela que apregoa que a populagdo infanto-juvenil, em qualquer situa¢do, deve ser protegida e seus direitos
garantidos, além de terem reconhecidas prerrogativas idénticas as dos adultos (cf. PEREIRA, Tania da Silva. O “melhor interesse da crian¢a”. In PEREIRA, Tania da Silva (coord.). O
melhor interesse da crianga: um debate interdisciplinar. Rio de Janeiro: Renovar, 1999, p.14). Ainda consoante Guaraci de Campos Viana e Sérgio Seabra Varella, a doutrina da protegdo
integral ¢ a escola que parte do principio de que os direitos de todas as criangas devem ser universalmente reconhecidos, na qualidade de direitos especiais e especificos, pela condigdo de
pessoas em desenvolvimento. Em face disso, ressaltam que “as leis internas e o direito de cada sistema nacional devem garantir a satisfacio de todas as necessidades das pessoas até

dezoito anos, ndo incluindo apenas o aspecto ‘penal’ do ato praticado pela crianga ou contra a crianc¢a, mas o seu direito a vida, a saide, a educagio, a convivéncia, ao lazer, a

profissionalizacdo, a liberdade e outros”. A esses direitos deve corresponder a resp bilidade dos agentes — Estado, familia, maiores, sociedade — de garanti-los (cf. VIANNA,
Guaraci de Campos; VARELLA, Sérgio Seabra. Da atuagdo da defesa na justi¢a da infancia e da juventude. In TUBENCHLAK, James; BUSTAMONTE, Ricardo Silva de (coords.) Livro

de estudos juridicos. Rio de Janeiro: Instituto de Estudos Juridicos, 1991, p. 168).
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Por outro lado, sob o aspecto exclusivamente educacional, a Constituicdo Federal
consagra a educagdo como direito social fundamental, dispondo em seu artigo 205 que «a
educacgado, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e incentivada com a
colaboragdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o

exercicio da cidadania e sua qualifica¢do para o trabalho.

Segundo o art. 206 da Constituigdo Federal, o ensino serd ministrado com base no

principio da garantia de padrio de qualidade do ensino.

E, de acordo com o artigo 208, em seus paragrafos primeiro e segundo, o acesso ao
ensino obrigatorio e gratuito € direito publico subjetivo, de modo que o ndo-oferecimento do
ensino obrigatorio pelo Poder Publico, ou sua oferta irregular, importa responsabilidade da
autoridade competente. Sendo a educacdo um direito publico subjetivo, equivale a pretensao
juridica dos individuos de exigirem do Estado a execucdo de certa prerrogativa, em virtude do que

preconiza a norma juridica.

Deve ainda, esse entendimento, ser conjugado com o art. 5.°, § 1.°, da Constitui¢do, o

qual diz que as normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais t€ém aplicacdo imediata. E

mais. A interpretacdo que melhor se adapta ao sentido da Constituicdo de 1988 deve incluir os

direitos sociais, dentre eles o direito a educacdo, entre as clausulas pétreas. Segundo ensina Ingo
Wolfgany Sarlet', in verbis:

[...] a fungdo precipua das assim denominadas ‘clausulas pétreas’ ¢ a de impedir a

destruicao dos elementos essenciais da Constitui¢do [...] constituindo os direitos

sociais (assim como os politicos) valores basilares de um Estado social e

democratico de direito, sua abolicdo acabaria por redundar na prépria destruicao da

1dentidade da nossa ordem constitucional.

Ainda, Flavia Piovesan® assevera que a norma do art. 5° § 1° da Constituigdo Federal

impoe aos Poderes Publicos o dever de:
[...] conferir eficacia maxima e imediata a todo e qualquer preceito definidor de
direito e garantia fundamental. Este principio intenta assegurar a forga dirigente e
vinculante dos direitos e garantias de cunho fundamental, ou seja, objetiva tornar
direitos prerrogativas diretamente aplicaveis pelos Poderes Legislativo, Executivo

e Judiciario.

19 SARLET, Ingo Wolfgany. A Efic4cia dos Direitos Fundamentais. Porto Alegre: Livraria do Advogado, p. 363.

20 PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e o Direito Constitucional Internacional. 3* ed. Sdo Paulo: Max Limonad,

1997, p. 64
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Nao se pode, portanto, pretender-se reconhecer que o direito a educagdo tenha
conteudo de norma programatica, porquanto deve ser considerado dentro do rol dos direitos
fundamentais, que estdo englobados, ordinariamente, pelos Capitulos I a V do Titulo II da

Constitui¢ao Federal.

Assim, a norma constitucional determinadora da aplicabilidade imediata das normas
definidoras de direitos e garantias fundamentais, embora figure como paragrafo do art. 5° da
Constitui¢ao (que trata dos direitos e deveres individuais e coletivos) deve ser estendida em seus
efeitos para todos os Capitulos sob a rubrica do Titulo II (Dos direitos e garantias fundamentais),
ndo fosse pelo contetido mais democratico de tal interpretacdo, ao menos pela propria exegese da

norma em seus contornos de tipicidade constitucional.

Assim, o texto da Constituicio Federal de 1988, no que se refere a educacio, é
extremamente avancado. Além de determinar genericamente que a educagdo ¢ direito de todos e
dever do Estado e da Familia (art. 205), a Constituicdo detalha quais sdo os deveres do Estado (art.
208).E o mais interessante: expressamente determina que o acesso ao ensino obrigatdrio e gratuito
¢ direito publico subjetivo (art. 208, §10), ndo dando margem a discussdo académica de saber se se
trata de mera norma programatica. Se ainda assim restasse divida quanto a real forga juridica da
norma constitucional que garante o direito a educagdo, bastaria invocar o Estatuto da Crianga e do
Adolescente e a Lei de Diretrizes ¢ Base da Educagao, que também conferem claramente direitos

aos seus beneficiarios.

Os Tribunais vém proclamando decisdes no sentido de que “constitui direito da
crianga e dever do municipio assegurar o acesso a educacio, cabendo ao ente publico assegurar
vaga seja na rede publica, seja na privada, as suas expensas”’. Ha, ainda, diversos julgados
obrigando o Poder Publico a assegurar as criangas e adolescentes atendimento em creche e pré-

escola, bem como a fornecer transporte escolar.

Neste sentido, merece transcrever as seguintes decisdes da jurisprudéncia patria:

DIREITO CONSTITUCIONAL. ESTATUTO DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE. LEI DE DIRETRIZES E BASES DA EDUCACAO. ENSINO
PUBLICO FUNDAMENTAL. TRANSPORTE ESCOLAR. DEVER DO
ESTADO.

Rejeitada a preliminar de ilegitimidade passiva, pois aos estados cabe assumir
o transporte escolar dos alunos da rede estadual.

Estabelece a Constituicio da Republica que a educacio é direito social (art.
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6°), cabendo ao estado prové-la (art. 205), inclusive com o fornecimento de

transporte ao educando (art. 208, VII). Igualmente as Leis n’s 8.069/90 e

9.394/96 tém previsio nesse sentido.

Modificada em parte a sentenga em reexame necessario, para excluir a multa
diaria, acenando-se com a possibilidade de aplicacdo de outras penalidades, caso
ndo cumprida a decisdo judicial. Rejeitaram a preliminar, negaram provimento a

apelacdo e, em reexame necessario, modificaram em parte a sentenga. Unanime.

(Apelagdo e Reexame Necessario n® 70012683116, 7* Camara Civel do TJRS, Séo
Leopoldo, Rel. Walda Maria Melo Pierro. j. 05.10.2005).

AGRAVO DE INSTRUMENTO - TRANSPORTE ESCOLAR GRATUITO -
ENSINO MEDIO - DEVER DO PODER PUBLICO - FUMUS BONI JURIS E
PERICULUM IN MORA DEMONSTRADOS - POSSIBILIDADE DE FIXACAO
DE MULTA PARA O CASO DE DESCUMPRIMENTO - PROVIMENTO
PARCIAL DO RECURSO, TAO-SOMENTE PARA ALTERAR O PRAZO DE
CUMPRIMENTO DA DECISAO LIMINAR.

As normas constitucionais nao devem ser interpretadas isoladamente, mas sim
em conjunto com todo o arcabouco de regras e principios insculpidos na
Constituicio Federal. Por conseqiiéncia, diante da primazia com que a
Constituicdo trata da educacio, proclamando, em seu art. 208, § 1°, que "O
acesso ao ensino obrigatorio e gratuito é direito publico subjetivo', impende
ampliar o conceito de gratuidade no sentido de abranger o transporte coletivo
para alunos do ensino fundamental e médio, sob pena de se colocar em riso o
principio inserto no art. 206, inciso I, da Carta Republicana, o qual preceitua
que o ensino sera ministrado em "igualdade de condi¢des para o acesso e
permanéncia na escola". "ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL.
TRANSPORTE ESCOLAR. ENSINO MEDIO. ALUNOS MATRICULADOS
NAS ESCOLAS ESTADUAIS E RESIDENTES NA ZONA RURAL.
OBRIGACAO DO ESTADO. 1. O cumprimento da liminar nio implica a extingio
do direito posto em causa (CPC, art. 273, § 5°).

A perda de objeto somente ocorre em razdo de fato alheio ao proprio processo. E
dever do Estado prestar transporte escolar, por si ou através de convénio, para os
alunos matriculados em escolas estaduais e residentes na zona rural (...)" (TJRS,
Apelacdo Civel n°® 70006011233, Relator Des. Araken de Assis, julgado em
08.10.2003).

25



(Agravo de Instrumento n° 2006.015204-6, 2* Camara de Direito Publico do TJSC,
Rel. Cid Goulart. unanime, DJ 14.11.2006).

Tamanha importancia também se infere da decisao do Superior Tribunal de Justiga,

quando analisou a eficacia juridica da norma constitucional que prevé o dever do Municipio em

garantir atendimento em creche e pré-escola as criancas de zero a seis anos de idade, norma essa

reproduzida no artigo 54, inc. IV, do Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Tratava-se, especificamente, de uma agao civil publica, em que o Ministério Publico

de Sao Paulo pretendia obrigar o Municipio a criar ¢ manter vagas em creches municipais para

criangas menores de seis anos. Por maioria, o Superior Tribunal de Justica confirmou a sentenca de

procedéncia, decidindo que:

“(...) uma Constitui¢do Federal é fruto da vontade politica nacional, erigida
mediante consulta das expectativas e das possibilidades do que se vai consagrar,
por isso que cogentes e eficazes suas promessas, sob pena de restarem vas e frias
enquanto letras mortas no papel. Ressoa inconcebivel que direitos consagrados em
normas menores como Circulares, Portarias, Medidas Provisorias, Leis
Ordindrias  tenham  eficacia imediata e os direitos  consagrados
constitucionalmente, inspirados nos mais altos valores éticos e morais da nagdo
sejam relegados a segundo plano. Prometendo o Estado o direito a creche, cumpre
adimpli-lo, porquanto a vontade politica e constitucional, para utilizarmos a
expressdo de Konrad Hesse, foi no sentido da erradica¢do da miséria intelectual
que assola o pais. O direito a creche é consagrado em regra com normatividade
mais do que suficiente, porquanto se define pelo dever, indicando o sujeito passivo,
in casu, o Estado. Consagrado por um lado o dever do Estado, revela-se, pelo
outro dngulo, o direito subjetivo da crianca. Consectariamente, em fun¢do do
principio da inafastabilidade da jurisdicdo consagrado constitucionalmente, a
todo direito corresponde uma agdo que o assegura, sendo certo que todas as
criangas nas condigoes estipuladas pela lei encartam-se na esfera desse direito e

podem exigi-lo em juizo._ A homogeneidade e transindividualidade do direito em

foco enseja a propositura da acdo civil publica. A determinacdo judicial desse

dever pelo Estado, ndo encerra suposta ingeréncia do judicidario na esfera da

administracdo. Deveras, ndo hd discricionariedade do administrador frente aos

direitos consagrados, quicd constitucionalmente. Nesse campo a_atividade é_

vinculada sem admissdo de qualquer exegese que vise afastar a garantia pétrea.
(...) Ressoa evidente que toda imposicdao jurisdicional a Fazenda Publica _
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implica em dispéndio e atuar, sem que isso infrinja a harmonia dos poderes,

porquanto no regime democrdtico e no estado de direito o Estado soberano

submete-se a propria justica que instituiu. Afastada, assim, a ingeréncia entre o0s

poderes, o judicidrio, alegado o malferimento da lei, nada mais fez do que_

cumpri-la _ao determinar a realizacdo prdtica da promessa constitucional. O

direito do menor a freqiiéncia em creche, insta o Estado a desincumbir-se do

mesmo através da sua rede propria. Deveras, colocar um menor na fila de espera

e _atender a outros, é 0 mesmo que tentar legalizar a mais violenta afronta ao

principio da isonomia, pilar ndo sé da sociedade democrdtica anunciada pela

Carta Magna, mercé de ferir de morte a cliusula de defesa da dignidade

humana. (...)

(STJ, RESP 575280/SP, rel. Min. Luiz Fux, j. 2/9/2004).

Digna de nota, por oportuno, a elucidativa decisdo do Supremo Tribunal Federal, ao
garantir o atendimento em creche e em pré-escola (inteligéncia do art. 208, § 1°, da Constitui¢ao

Federal). Vejamos:

RECURSO EXTRAORDINARIO - CRIANCA DE ATE SEIS ANOS DE
IDADE - ATENDIMENTO EM CRECHE E EM PRE-ESCOLA -
EDUCACAO INFANTIL -_DIREITO ASSEGURADO PELO PROPRIO
TEXTO CONSTITUCIONAL (CF, ART. 208, 1IV) - COMPREENSAO
GLOBAL DO DIREITO CONSTITUCIONAL A EDUCACAO - DEVER
JURIDICO CUJA EXECUCAO SE IMPOE AO PODER PUBLICO,

NOTADAMENTE AO MUNICIPIO (CF, ART. 211, § 2°) - RECURSO
IMPROVIDO.

A educagdo infantil representa prerrogativa constitucional indisponivel, que,
deferida as criancas, a estas assegura, para efeito de seu desenvolvimento
integral, e como primeira etapa do processo de educacdo basica, o
atendimento em creche e o acesso a pré-escola (CF, art. 208, IV). - Essa
prerrogativa juridica, em conseqiiéncia, impoe, ao Estado, por efeito da alta
significacdo social de que se reveste a educacdo infantil, a obrigacio
constitucional de criar condicdes objetivas que possibilitem, de maneira
concreta, em favor das "criancas de zero a seis anos de idade" (CF, art. 208,
IV), o efetivo acesso e atendimento em creches e unidades de pré-escola, sob
pena de configurar-se inaceitavel omissdo governamental, apta a frustrar,

injustamente, por inércia, o integral adimplemento, pelo Poder Publico, de
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prestacao estatal que lhe impds o préprio texto da Constituicio Federal. - A
educacio infantil, por qualificar-se como direito fundamental de toda crianca,
niao se expde, em seu processo de concretizacido, a avaliacoes meramente
discricionarias da Administracido Publica, nem se subordina a razées de puro

pragmatismo governamental._

Os Municipios - que atuario, prioritariamente, no ensino fundamental e na
educacio infantil (CF, art. 211, § 2°) - ndo poderdo demitir-se do mandato
constitucional, juridicamente vinculante, que lhes foi outorgado pelo art. 208,
IV, da Lei Fundamental da Republica, e que representa fator de limitacdo da
discricionariedade politico-administrativa dos entes municipais, cujas opcoes,
tratando-se do atendimento das criancas em creche (CF, art. 208, IV). nao
podem ser exercidas de modo a comprometer, com apoio em juizo de simples
conveniéncia ou de mera oportunidade, a eficicia desse direito basico de

indole social. - Embora resida, primariamente, nos Poderes Legislativo e

Executivo, a prerrogativa de formular e executar politicas piblicas, revela-se
possivel, no entanto, ao Poder Judicidrio, determinar, ainda que em bases

excepcionais, especialmente nas hipoteses de politicas publicas definidas pela

propria Constituicio, sejam estas implementadas pelos Orgios estatais

inadimplentes, cuja omissio - por importar em descumprimento dos encargos

politico-juridicos que sobre eles incidem em carater mandatdério - mostra-se

apta a comprometer a eficicia e a integridade de direitos sociais e culturais

impregnados de estatura constitucional. A questao pertinente a '"reserva do

possivel". Doutrina.

(RE 410715 AgR / SP - SAO PAULO AG.REG. NO RECURSO
EXTRAORDINARIO. Relator(a): Min. CELSO DE MELLO
Julgamento: 22/11/2005 Orgio Julgador: Segunda Turma, DJ  03-02-2006,
PP-00076).

Assim, a Constitui¢do Federal fez da Educagdao o primeiro e mais importante dos

direitos sociais, como um valor de cidadania e dignidade da pessoa humana, essenciais ao Estado

Democratico de Direito e condi¢do para a realizacdo dos ideais da Republica de construir uma

sociedade livre, justa e solidaria, nacionalmente desenvolvida, com a erradicacdo da pobreza, da

marginalizagdo e das desigualdades sociais e regionais e livre de quaisquer formas de

discriminacgao (art. 3.°).
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Reconhecido o direito a educagdao como um direito fundamental e definido em norma
constitucional, deve ser imediatamente aplicado, incumbe ao Poder Judicidrio privilegiar e

garantir por todas as formas e sobre qualquer outro o seu exercicio.

No caso vertente, a unica forma possivel de garantir com efetividade o direito a
educacio é a imposicio ao Estado do dever legal de assegurar a continuidade do ensino
publico integral e de qualidade na Escola Estadual Professor Apolinario Barbosa,

determinando, imediatamente a execucio das reformas necessarios no prédio.

Ademais, é preciso garantir o direito dos alunos ao acesso integral a educacio de
qualidade, o que implica na necessidade de disponibilizacio de um local adequado para a

pratica da disciplina de educacao fisica.

A educagdo, como direito fundamental de todo cidadao brasileiro e, em especial,
daqueles que se encontram em plena idade escolar, ndo pode ser minimizada em sua oferta para
atender interesses escusos, quando ndo incompreensiveis critérios de conveniéncia e oportunidade
da Administragdo Publica que, desse modo, sinistramente, escapa do cumprimento de seu dever
inerente ao povo, escondendo-se sob o manto de politicas que nem os proprios administradores

saberiam justificar.

A nova Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educacdo Nacional (Lei Federal n. 9.394),
aprovada em 20 de dezembro de 1996, consolida e amplia o dever do poder publico para com a
educagdo em geral e em particular para com o ensino fundamental. Assim, vé-se no art. 22 dessa lei
que a educagao basica, da qual o ensino fundamental é parte integrante, deve assegurar a todos a
formagdo comum indispensavel para o exercicio da cidadania e fornecer-lhes meios para progredir
no trabalho e em estudos posteriores, fato que confere ao ensino fundamental, a0 mesmo tempo,

um carater de terminalidade e de continuidade.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo prevé ainda ser a educagdo, dever da
familia e do Estado, inspirada nos principios de liberdade e nos ideais de solidariedade humana,
tendo por finalidade o pleno desenvolvimento do educando, seu preparo para o exercicio da
cidadania e sua qualificagdo para o trabalho (art. 2°), sendo o ensino ministrado com base nos
principios (art. 3°) da valorizag¢do do profissional da educagdo escolar e garantia de padrdo de

qualidade.

Dessa forma, a Lei de Diretrizes e Bases da Educagao reforca a ideia de que o Direito
a Educacdo Escolar abrange a universalidade do acesso e permanéncia, colocada na Constituicao

Federal (art. 206, inciso 10 e na LDB (art. 3.°, inciso I) como principio do ensino, assegura a crianca
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e ao adolescente a igualdade de condigdes para o acesso e a permanéncia na escola. E, sem davida,
a permanéncia na escola constitui-se num desafio da educagdo escolar, que ndo se restringe mais

ta0-s0 ao direito a vaga, mas no direito ao ingresso e a permanéncia.

Vale ressaltar novamente que a oferta irregular do ensino obrigatorio pelo Poder
Publico importara em responsabilidade da autoridade competente, conforme emana do art. 208,

§2° da Constitui¢do da Republica.

A educagdo basica tem por finalidades desenvolver o educando, assegurar-lhe a
formacdo comum indispensavel para o exercicio da cidadania e fornecer-lhe meios para progredir
no trabalho e em estudos posteriores, € que a educagdo fisica deve integrar a proposta pedagogica
da escola, sendo componente curricular obrigatdrio da educacao basica (arts. 22 e 24 da Lei de

Diretrizes e Bases da Educagao).

Em relacio a importiancia da Educacio Fisica para os alunos, cumpre consignar

que se trata de disciplina que introduz e integra o aluno na cultura corporal de movimento,
formando o cidaddao que vai produzi-la, reproduzi-la e transformaé-la, instrumentalizando-o para
usufruir dos jogos, dos esportes, das dancas, das lutas e das ginésticas em beneficio do exercicio

critico da cidadania e da melhoria da qualidade de vida®'.

A Constituicdo Federal de 1988 reconhece a educacdo como direito fundamental
social de todos e dever do Estado. Nesse sentido o legislador brasileiro editou a Lei Federal
9.394/96, a qual estabelece as diretrizes e bases da educacdo nacional. Em seu artigo 26 a LDB

preceitua que:

Art. 26. Os curriculos da educagdo infantil, do ensino fundamental ¢ do ensino
médio devem ter base nacional comum, a ser complementada, em cada sistema de
ensino ¢ em cada estabelecimento escolar, por uma parte diversificada, exigida
pelas caracteristicas regionais e locais da sociedade, da cultura, da economia e dos

educandos.

§1° Os curriculos a que se refere o caput devem abranger, obrigatoriamente, o
estudo da lingua portuguesa e da matematica, o conhecimento do mundo fisico e

natural e da realidade social e politica, especialmente do Brasil.

(..)

§3° A educacdo fisica, integrada a proposta pedagégica da escola, ¢é

componente curricular obrigatério da educacdo basica, sendo sua pratica

21 Pardmetros Curriculares Nacionais: Educacdio Fisica, Secretaria de Educacdo Fundamental, MEC, 1998, in:
HTTP://portal.mec.gov.br/seb/arquivos/pdf/fisica.pdf.
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facultativa ao aluno:
I — que cumpra jornada de trabalho igual ou superior a seis horas;
II — maior de trinta anos de idade;

Il — que estiver prestando servico militar inicial ou que, em situagdo similar,

estiver obrigado a pratica da educagdo fisica;
IV — amparado pelo Decreto-Lei n° 1.044, de 21 de outubro de 1969;
V - (VETADO)

VI — que tenha prole. (...)

Da leitura do paragrafo 3°, acima destacado, verificamos a obrigatoriedade da

educacdo fisica como componente curricular da educagdo basica, sendo portanto de aplicagdo

obrigatdria tanto a educacgao infantil quanto ao ensino fundamental.

2010:

No mesmo sentido da LDB, temos a Resolug¢do CNE/CEB N° 4, de 13 de julho de

Art. 14. A base nacional comum na Educacdo Basica constitui-se de
conhecimentos, saberes e valores produzidos culturalmente, expressos nas politicas
publicas e gerados nas instituigdes produtoras do conhecimento cientifico e
tecnolégico; no mundo do trabalho; no desenvolvimento das linguagens; nas
atividades desportivas e corporais; na producdo artistica; nas formas diversas de
exercicio da cidadania; e nos movimentos sociais.

§ 1° Integram a base nacional comum nacional:

a) a Lingua Portuguesa;

b) a Matematica;

¢) o conhecimento do mundo fisico, natural, da realidade social e politica,
especialmente do Brasil, incluindo-se o estudo da Historia e das Culturas Afro-
Brasileira e Indigena,

d) a Arte, em suas diferentes formas de expressao, incluindo-se a musica;

¢) a Educacio Fisica;

f) o Ensino Religioso.

§ 2° Tais componentes curriculares sdo organizados pelos sistemas educativos, em
forma de areas de conhecimento, disciplinas, eixos tematicos, preservando-se a

especificidade dos diferentes campos do conhecimento, por meio dos quais se
desenvolvem as habilidades indispensaveis ao exercicio da cidadania, em ritmo

compativel com as etapas do desenvolvimento integral do cidaddo.
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§ 3° A base nacional comum e a parte diversificada ndo podem se constituir em
dois blocos distintos, com disciplinas especificas para cada uma dessas partes, mas
devem ser organicamente planejadas e geridas de tal modo que as tecnologias de
informagdo e comunicagdo perpassem transversalmente a proposta curricular,
desde a Educacdo Infantil até o Ensino Médio, imprimindo dire¢do aos projetos

politico-pedagdgicos.

Assim, a Educacio Fisica ¢ um componente curricular obrigatério nos ensinos
fundamental e médio, destinada a transmissdo e a reelaboragdo das culturas corporais. Ademais, a
disciplina ¢ fundamental para o desenvolvimento da psicomotricidade, pratica pedagogica que visa
a contribuir para o desenvolvimento integral das criancas e adolescentes no processo de ensino-

aprendizagem, favorecendo aspectos fisicos, mentais, afetivo-emocionais e socioculturais.

De acordo com o art. 2° da Lei n°® 9.615/1998, que institui normas gerais sobre

desporto, este, enquanto direito individual, tem como base os principios, dentre outros, da
educagdo, voltado para o desenvolvimento integral do homem como ser autdbnomo e participante, e
fomentado por meio da prioridade dos recursos publicos ao desporto educacional e da qualidade,
assegurado pela valorizacao dos resultados desportivos, educativos e dos relacionados a cidadania e

ao desenvolvimento fisico e moral.

A precariedade da estrutura fisica da Escola Estadual Professor Apolinario
Barbosa ja acumula prejuizos incalculaveis aos seus alunos, tendo em vista que os mesmo niao
podem usufruir plenamente dos recursos que a escola deveria dispor, tais como, bibliotecas,
laboratdrios, e sobretudo, pela auséncia de local adequado para a pratica desportiva, o que

resulta na perda da qualidade do ensino e obstaculo a continuidade da educag¢io dos mesmos.

Como se vé, o Estado demonstra uma das mais inquestiondveis formas de omissao na
oferta regular de ensino obrigatorio, consistente na imposicao de limita¢des a continuidade da
educacio pelo Poder Publico, ¢ virtude das deficiéncias na estrutura fisica do prédio da Escola,
que tem comprometido a continuidade do processo de aprendizagem dos alunos, além de

colocar em risco a vida e a integridade dos mesmos.

No caso em analise, verifica-se a obriga¢do premente do Estado do Rio Grande do
Norte de executar as obras necessarias em toda a estrutura comprometida da Escola Estadual
Professor Apolinario Barbosa. Isso como forma de evitar acidentes iminentes, que cause eventuais

danos a integridade fisica e a propria vida dos diversos alunos que 14 circulam rotineiramente.

Com efeito, nao ha que se falar no cumprimento dos deveres constitucionais
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quando a estrutura da escola, além de nido ser adequada ao desenvolvimento e aprendizado

dos alunos. tem colocado em risco a vida e a integridade fisica dos mesmos.

Como ja foi exposto em linhas atrés, o texto da Constituicdo Federal de 1988, no que
se refere a educagdo, € extremamente avancado. Além de determinar genericamente que a educagao
¢ direito de todos e dever do Estado e da Familia (art. 205), a Constitui¢ao detalha quais sdo os

deveres do Estado (art. 208).

E o mais importante, expressamente determina que o acesso ao ensino obrigatorio e
gratuito ¢ direito publico subjetivo (art. 208, §1°), ndo dando margem a discussdo académica de

saber se se trata de mera norma programatica.

E, se ainda assim restasse diivida quanto a real forca juridica da norma constitucional
que garante o direito a educacdo, bastaria invocar o Estatuto da Crianca e do Adolescente e a Lei de
Diretrizes e Base da Educacdo, que também conferem claramente direitos aos seus beneficiarios,

COmo exposto.

Dessa forma, considerando as péssimas condigdes ja narradas, cujas situacdes estao
retratadas nas fotos contidas no incluso Inquérito Civil, ndo se pode negar que o Executivo Estadual

nao tem dado atencao especial a Escola Estadual Professor Apolinario Barbosa.

Assim, hao de ser tomadas medidas para compelir o Estado do Rio Grande do Norte
a tomar, de fato, as providéncias necessarias a preservacao da integridade fisica do corpo discente e

docente, além dos servidores que prestam servigo na instituicao de ensino.

E certo que cabe ao Administrador eleger as prioridades de seu Governo, s6 que em
se tratando de reforma necessaria, e mais, imprescindivel e urgente, de escola publica, para garantir
os direitos fundamentais a educacao e a saude, quando sequer houve processo de licitagdo, nao ¢ de

se admitir a liberdade que o administrador pretende.

VI. DO PEDIDO DE TUTELA ANTECIPADA
VI.1. Quanto a necessidade de reformas na Escola Estadual Professor Apolinario Barbosa

Concretizada como forma de suprir as mazelas que o tempo do processo causa a
parte que tem razdo, almejando dividir razoavelmente o tempo de duragdo do processo, a tutela
antecipada busca adiantar os efeitos praticos do futuro provimento final da procedéncia da

demanda.
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Neste sentido, inclusive, é o ensinamento de Luiz Guilherme Marinoni*?, in verbis:

[...] é correto dizer que a tutela antecipatéria visa apenas a distribuir o 6nus do
tempo do processo. E preciso que os operadores do direito compreendam a
importancia do novo instituto e o usem de forma adequada. Nao ha motivos
para timidez no seu uso, pois 0 remédio surgiu para eliminar um mal que ja
esta instalado, uma vez que o tempo do processo sempre prejudicou o autor que

tem razao [...]

Como se vé, a tutela antecipatoria dos efeitos da sentenca de mérito ¢ uma
providéncia que tem natureza mandamental, com o escopo de entregar ao autor da demanda, de
forma total ou parcial, a propria pretensio deduzida em juizo ou os seus efeitos. E espécie de tutela
satisfativa no plano fatico, conferindo ao requerente o bem da vida buscado na agdo de

conhecimento.

Nesse sentido, estabelece o Codigo de Processo Civil, em seu art. 273, caput e inciso

I, os requisitos da concessdo da medida, quais sejam, o receio de dano irrepardvel ou de dificil

reparacdo ¢ a existéncia de prova inequivoca que demonstre a verossimilhanga das alegacdes do

autor, in verbis:

Art. 273. O juiz podera, a requerimento da parte, antecipar, total ou parcialmente,
os efeitos da tutela pretendida no pedido inicial, desde que, existindo prova

inequivoca, se convenga da verossimilhanca da alegacgao e:

I - haja fundado receio de dano irreparavel ou de dificil reparacio; [...]

Embora a expressio “podera” possa suscitar duvidas quanto a possivel
discricionariedade do magistrado na concessdo da tutela antecipatéria, constitui-se, em verdade,

uma obrigac¢do, sendo dever do juiz concedé-la, desde que presentes os requisitos autorizadores.

Em relagdo a prova inequivoca, ressalte-se que a norma prevé apenas uma cogni¢ao
sumaria, de modo que o juizo de probabilidade deve ser exigido em grau compativel com os direitos

que estdo jogo.

E, no presente caso, 0 que esta em jogo sdo os direitos fundamentais a educacio
e a integridade fisica dos 658 (seiscentos e cinquenta e oito) alunos matriculadas na Instituicao

de ensino ora requerida, além dos professores e funcionarios que la exercem suas fungoes.

22 MARINONI, Luiz Guilherme. Manual do Processo de Conhecimento, 2.°, Ed. Revista do Tribunais, p. 229
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A narrativa dos fatos demonstra a presenca indubitavel dos requisitos do periculum
in mora ¢ do fumus boni juris, necessarios para a concessdo da tutela de urgéncia. O risco de
acidentes, tendo em vista que os pilares de sustentacdo apresentam comprometimento estrutural e a
fragilidade das instalacdes elétricas, e as avariagdes mais diversas na instituicdo de ensino, requer a
adocdo de medidas imediatas pelo Poder Judiciario, que se torna responsavel pela solucdo da

demanda a partir do momento da propositura da acao.

Inclusive, ressalte-se que ja ocorreram desabamentos na escola, conforme explanado
inicialmente, tanto na sala dos professores, onde o forro de gesso caiu, quanto na sala de video,

onde o teto desabou, ocasionando lesdes a um dos funcionarios.

Ademais, a natureza dos interesses em jogo (resguardo da integridade fisica e da vida
da coletividade dos alunos da Escola Estadual Professor Apolindrio Barbosa) afasta qualquer

indagacdo sobre a concessao da medida liminar contra o Estado-promovido.

Constata-se a fumaga do bom direito com base nos direitos fundamentais
assegurados por nossa Carta Politica de 1988, garantindo a todos, especialmente as criangas e

adolescentes, direito a educagao, saude e integridade fisica.

O direito a plena educacdo de qualidade representa fator de limitagao da
discricionariedade politico-administrativa dos entes publicos, sendo imperativa, desta feita, a

reconstru¢ao pleiteada a fim de efetivar mandato constitucional, juridicamente vinculante.

Aliés, a omissdo do Administrador em cumprir este dever constitucional ndo esta no

ambito do mérito administrativo. E ato arbitrario que inviabiliza as garantias estabelecidas em favor

da pessoa e dos cidadio.

Por conta disso ¢ perfeitamente admitida a atuagdo do judicidrio para “viabilizar, a
todos, o acesso aos bens cuja fruicdo lhes tenham sido injustamente recusado pelo Estado” , sem
caracterizar-se violagcdo do principio da separagdo dos poderes, conforme precedentes da Corte

Suprema.

Ao seu turno, o perigo da demora pode ser verificado na conclusdo da Pericia
realizada pelo perito Marcos Lacerda Almeida, do setor de engenharia da Universidade Federal do
Rio Grande do Norte, e Doutor em Engenharia Civil (fls. 48/99), no qual se afirma que ndo ha
condi¢des de funcionamento da Escola, tendo em vista que “as salas sdo pequenas para o numero
de alunos, os banheiros estdo mal dimensionados e com deficiéncia de manuten¢do, ndo existe
ambiente propicio para prdtica desportiva e fundamental, e cozinha esta mal instalada, fora de

quaisquer normas de salubridade, seguran¢a ocupacional e conforto térmico”.
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Também foi constatada na inspecio a auséncia de extintores de incéndio na
Escola, a inexisténcia de Habite-se emitido pelo Corpo de Bombeiros, além da presenca de
botijoes de gas na cozinha, quando a recomendacéo é de que sejam instalados no lado externo

do prédio.

Desse modo, ¢ necessario garantir que os alunos tenham pelo menos condigdes
razoaveis de aprendizado, que ¢ obrigacdo legal do administrador. A viabilidade desta garantia ndo
basta com a presenca de professores qualificados em sala de aula. E indispensavel um ambiente
seguro para ministrar as aulas. Inclusive, a propria Administragdo ja reconheceu esta necessidade
quando elaborou projeto para construcdo de uma nova escola no mesmo local, porém sem previsao

de inicio das obras.

Em face disso, requer esse Orgio Ministerial a concessdo de medida

antecipatoria no sentido de fixar a obrigacdo do Estado em adotar as seguintes providéncias:

1. realizar, no prazo maximo de 06 (seis) meses, todas as obras de reforma e amplia¢ao
necessarias na Escola Estadual Professor Apolinario Barbosa, corrigindo todas as
inadequacgdes e patologias encontradas, as quais se encontram descritas na pericia de
f15.48/99 do Inquérito Civil n° 061/2012, em anexo, adequando-a de acordo com o projeto
arquitetonico da Secretaria Estadual de Educagdo, de fls. 160/164 dos autos do inquérito
civil;

2. que o Estado do Rio Grande do Norte mantenha depositado em conta judicial a quantia
destinada a construgdo da quadra poliesportiva, qual seja, R$ 489.622,49 (quatrocentos e
oitenta e nove mil, seiscentos e vinte e dois reais e quarenta e nove centavos), a fim de

garantir a construgdo da quadra, logo que o imével ilegalmente doado reverta ao patrimdnio

do Estado.

Dessa forma, os requisitos legalmente exigidos para o deferimento da antecipagdo do
provimento jurisdicional encontram-se presentes, fazendo-se mister ainda a fixacdo de multa
diaria PESSOAL para o caso de descumprimento do pedido, no valor de R$ 20.000,00 (vinte mil
reais), por cada més de descumprimento do comando judicial, em face da Governadora do Estado
e da Secretaria Estadual de Educagao, sem prejuizo dos comandos legais previstos no caput e §

5°do artigo 461 do CPC.
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VI.2. Quanto a anulacio da doacio irregular do bem publico

O fato ¢ que o regular tramite do presente feito implicara em consideravel transcurso
do tempo, que oportunizard aos beneficiarios do ato administrativo em questdo o tempo para
eventuais construgdes e realizagdo de benfeitorias no imdvel, tendo em vista que entendem ser

legitimos proprietarios do mesmo, por razdo da doacdo ora impugnada.

Tais atitudes individuais ocasionariam aumento de prejuizo em desfavor do

Estado, em razdo da possibilidade de ajuizamento de futuros pleitos indenizatorios por tais

construgdes e benfeitorias.

Diante da iminéncia do aumento do prejuizo causado ao erdrio, em razdo da
dilapidagdo do patrimdénio publico estadual questionado na presente demanda, objetiva-se a
concessao de tutela antecipada para proibir ao demandado beneficiario a realizacdo de qualquer

construcao ou benfeitoria no imovel objeto da presente acao.

Além disso, ¢ preciso considerar a urgéncia da situagdo diante da necessidade
premente de se obter a reversao do bem ao patrimonio publico, como forma de garantir o repasse
das verbas federais para a constru¢do da quadra poliesportiva que atendera aos alunos da Escola

Estadual Professor Apolinario Barbosa.

Como ja foi exposto em tdpico precedente, o Ministério da Educagdo ja

disponibilizou o valor de R$ 489.622.49 (quatrocentos e oitenta e nove mil, seiscentos e vinte e dois
reais e quarenta e nove centavos) para a_execucdo da construcdo de uma quadra poliesportiva.

coberta na referida Escola (através do Termo de Compromisso PAC 202432/2011, celebrado entre a

Secretaria Estadual de Educacio e o Governo Federal).

No entanto, existe o risco iminente dessa verba ser destinada para outra Escola,
diante da inexisténcia de outro terreno disponivel nas proximidades da Escola Estadual Professor

Apolinario Barbosa.

O tnico imoével que atende as exigéncias do Ministério da Educacfo, para

liberacao do valor e construgdo da quadra, é o imdvel objeto da doacéo ilegal perpetrada pelo

Estado.

Desta forma, por entender estarem presentes os requisitos caracteristicos da tutela
antecipada, requer a concessdo de tal medida, nos termos do art. 273 do Cédigo Processual Civil,

para fins de:
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1. proibir ao beneficiario da doacdo do bem imdvel do Estado a realizacdo de qualquer

constru¢do ou benfeitoria, de modo a impedir a ocorréncia de maior dano ao erario,

determinando para tanto a Subcoordenadoria de Manutengcdo e Construcdo Escolar da

Secretaria Estadual de Educacdo se dirija ao imével doado e faga relatério pormenorizado

das construgdes atualmente existentes, remetendo-os a este Juizo, no prazo de 10 (dez) dias;

2. proibir o beneficiario da doagdo de efetuar a transmissdo, a qualquer titulo, do imovel

recebido em doagdo do Estado do Rio Grande do Norte, comunicando para tanto o cartorio

de registro imobiliario de Parnamirim.

VII. DA NECESSIDADE DE FIXACAO DAS ASTREINTES AO AGENTE PUBLICO
CAPAZ DE ATENDER A ORDEM JUDICIAL

No que tange a aplicacdo da multa ao gestor publico, cabe aqui mencionar a licdo de

Marinoni? no tocante ao tema:

“E absurdo pensar que a multa ndo pode incidir em relagdo a autoridade publica,
mas apenas em face da pessoa juridica de direito publico. O problema da
efetividade do uso da multa em relagdo ao Poder Publico repousa na sua propria
natureza. Se a multa tem por objetivo compelir o réu a cumprir, é evidente que sua
efetividade depende de sua capacidade de intimidagdo e, assim, somente pode
incidir sobre uma vontade. Ora, ndo deveria ser preciso lembrar que somente o

agente publico tem vontade.”

Hugo de Brito Machado*, defende que quando seja parte no processo a Fazenda

Publica, a multa prevista no pardgrafo tnico do art. 14, do Cddigo de Processo Civil, deve ser

aplicada aquele que a corporifica, ao agente publico, ao dirigente ou representante da pessoa

juridica ao qual caiba a conduta a ser adotada em cumprimento da decisdo judicial. Diz o

doutrinador:

Ndo é razoavel, sustentar-se, que, sendo o Estado responsavel pela prestacdo
jurisdicional, cuja presteza lhe cabe preservar, tutelando e defendendo o interesse
publico primario, possa ele proprio, cometer um ato atentatorio a dignidade da

Jjurisdi¢cdo. Quem comete esse ato na verdade ¢ o servidor publico que ndo esta

23 MARINONI, Luiz Guilherme. 4 antecipagéo de tutela. Sio Paulo: Revista dos Tribunais, 2006.

24 Descumprimento de Decisdo Judicial e Responsabilidade Pessoal do Agente Publico in Revista Dialética de Direito
Tributario n. 86, p. 50 usque 59, Oliveira Rocha, Sao Paulo, 2002.
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realmente preparado para o desempenho de suas atribui¢ées em um Estado de

Direito. A esse, portanto, cabe suportar a sang¢do correspondente.

Esta se apresenta como a solu¢cdo mais adequada, posto que infelizmente ¢ comum o
descumprimento das decisdes judiciais, quando ndo fixada multa a representante legal do Estado e

as pessoas encarregadas de dar cumprimento as decisdes judiciais.

VIII. DOS PEDIDOS:
Ante o exposto, requer o Ministério Publico a Vossa Exceléncia:
1. seja deferida a tutela antecipada, nos termos requeridos pelo Parquet, para:

(a) proibir ao beneficiario da doa¢ao do bem imovel do Estado a
realizacdo de qualquer constru¢do ou benfeitoria, de modo a impedir a ocorréncia
de maior dano ao erdrio, determinando para tanto a Subcoordenadoria de
Manuten¢do e Construgdo Escolar da Secretaria Estadual de Educagado se dirija ao
imovel doado e faga relatorio pormenorizado das construgdes atualmente existentes,

remetendo-os a este Juizo, no prazo de 10 (dez) dias

(b) proibir o beneficiario da doagdo de efetuar a transmissdo, a
qualquer titulo, do imével recebido em doagdo do Estado do Rio Grande do Norte,

comunicando para tanto o cartdrio de registro imobilidrio de Parnamirim;

(¢) determinar ao Estado que realize, no prazo maximo de 06 (seis)
meses, todas as obras de reforma e ampliagdo necessarias na Escola Estadual
Professor Apolindrio Barbosa, corrigindo todas as inadequacdes e patologias
encontradas, as quais se encontram descritas na pericia de fls. 48/99 do Inquérito
Civil n® 061/2012, em anexo, adequando-a de acordo com o projeto arquitetonico

da Secretaria Estadual de Educacdo, de fls. 160/164 dos autos do inquérito civil;

2. Que seja o ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE intimado para o cumprimento da
medida liminar anteriormente pleiteada por meio da Governadora Rosalba Ciarlini Rosado,
e da sua Secretaria Estadual de Educacdao e Cultura, Dra. Betania Ramalho Leite,
PESSOALMENTE, com endereco para intimacdes no Centro Administrativo do Estado, BR
101, KM 0, Lagoa Nova, Natal/RN;
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3. objetivando conferir eficacia real a decisdo antecipatdria de tutela concedida, postula-se a

fixacdo de multa didria PESSOAL, para o caso de descumprimento, no valor de

R$20.000,00 (vinte mil reais), por cada més de descumprimento do comando judicial, em
face da Governadora do Estado e da sua Secretaria Estadual de Educacao, sem prejuizo

dos comandos legais previstos no caput e § 5°do artigo 461 do CPC;

4. sejam os réus citados para, querendo, no prazo legal, contestarem a presente acao, sob pena

de confissio e revelia;
5. Que seja, ao final, julgada procedente a presente A¢ao Civil Publica, para fins de:

(a) condenar o Estado a realizar realizar, no prazo maximo de 06
(seis) meses, todas as obras de reforma e ampliacao necessarias na Escola Estadual
Professor Apolindrio Barbosa, corrigindo todas as inadequacdes e patologias
encontradas, as quais se encontram descritas na pericia de f1s.48/99 do Inquérito
Civil n® 061/2012, em anexo, adequando-a de acordo com o projeto arquitetonico

da Secretaria Estadual de Educagao, de fls. 160/164 dos autos

(b) anular a doagdao do imdvel descrito as fls. 129/131 dos autos,

com a consequente reversao do mesmo ao patrimonio publico;

(c¢) condenar o Estado a adotar todas as medidas necessarias para a
constru¢do da quadra poliesportiva da Escola Estadual Professor Apolinério
Barbosa no terreno revertido ao seu patrimonio, devendo, para tanto, regularizar o
dominio do bem, fazendo prova do mesmo ao Ministério da Educagao, e elaborar e

apresentar cronograma de execug¢do das obras, no prazo maximo de 30 (trinta) dias.

REQUER AINDA, que as intimagdes dos atos processuais sejam pessoais, na forma
do artigo 236, §2°, do Cddigo de Processo Civil, na Promotoria de Defesa dos Diretos da

Educacao de Parnamirim (4* PJP).

Sem custas e emolumentos, em razdo do disposto no artigo 18 da Lei n.° 7.347/85.

Da-se a causa o valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais), apenas para fins meramente fiscais.

Embora ja tenha apresentado o Ministério Publico Estadual prova pré-constituida do

alegado, protesta, outrossim, pela produgdo de prova documental, e, até mesmo, inspec¢ao judicial,
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que se fizerem necessdrias ao pleno conhecimento dos fatos, inclusive no transcurso do

contraditdrio que se vier a formar com a apresentagdo da contestagdo.

Nestes termos,

Pede e espera deferimento

Parnamirim, 18 de novembro de 2013.

Luciana Maria Maciel Cavalcanti Ferreira de Melo

Promotora de Justica

Testemunhas

1. Francisca Gilzete de Figueiredo, Diretora da 2* Diretoria Regional de Educa¢ao — DIRED,

localizada na Rua Sargento Norberto Marques, Centro, Parnamirim/RN;

2. Clécio José Avelino Martins, Subcoordenador de Manutencdo e Construcdo Escolar da
Secretaria Estadual de Educagao, localizada no Centro Administrativo do Estado, BR 101,

KM 0, Lagoa Nova, Natal/RN.
Anexos:

1. Inquérito Civil n® 061/2012;

2. Termo de Audiéncia realizada no Inquérito Civil n® 065/2012

Parnamirim, 18 de novembro de 2013.

Luciana Maria Maciel Cavalcanti Ferreira de Melo

Promotora de Justica
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