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APRESENTACAO

Esta cartilha é uma contribuicdo do programa Prd-conselho Brasil para auxiliar os Conselhos
Municipais dos Direitos da Crianca e do Adolescente nas suas atividades.

Neste momento, inicio de ano fiscal, os conselhos tém uma obrigagdo muito importante a cumprir.
Trata-se de apresentar a Receita Federal, até o dltimo dia atil do més de marco, a Declaracdo

de Beneficios Fiscais - DBF - relativa as doacdes recebidas pelos Fundos da Infancia e da
Adolescéncia - FIAL no exercicio passado. 0 Pr6-conselho Brasil promove campanhas anuais de
doacdo aos fundos da infancia, e muitos conselhos e instituicdes também. As campanhas aumentam
as doagdes e, conseqiientemente, a responsabilidade da administragcdo dos fundos, pois a falta de
informacdo das doagdes recebidas a Receita Federal pode causar transtornos ao doador e ao préprio
Conselho. Instrucdes para apresentacdo da DBF se encontram no capitulo 3 desta cartilha.

Um outro motivo torna esta oportunidade estratégica: a elaboracdo do Plano Plurianual - PPA -
2006-2009, que é o documento que traduz os grandes objetivos e as metas do governo para os
préximos 4 (quatro) anos, que tera reflexos nas Leis de Diretrizes Orcamentérias e Leis Orcamentarias
anuais dos exercicios financeiros dos anos subsegiientes.

A cartilha também aborda este tema, esperando auxiliar os Conselhos Municipais em sua efetiva
e necessaria participacdo na elaboragdo, aprovacdo, execucdo e controle da Lei do Plano Plurianual
Municipal e das Leis Orcamentarias dele derivadas - LDO e LOA. Contém os elementos fundamentais
de um Plano Plurianual e orientagdes para que os planos e os programas do Conselho Municipal
estejam contemplados no PPA, garantindo, dessa forma, suporte orcamentério aos seus objetivos de
construcdo de uma verdadeira Politica Municipal de Protecdo Integral para Criancas e Adolescentes.

Esclarecemos que estas orientacdes destinam-se especialmente aos Conselhos Municipais, que
devem contar com a participacdo dos Conselhos Tutelares, mas poderdo servir, igualmente, aos
Conselhos Estaduais dos Direitos da Crianca e do Adolescente. Este material esta disponivel no
site www.proconselhobrasil.org.br.

Esperamos, desta forma, somar esforcos juntamente com os conselhos de todo o Pais para

a promocao, defesa e garantia dos direitos das criangas e adolescentes brasileiros.

Ministro Nilmario Miranda
Secretaria Especial de Direitos Humanos

1. Nome fantasia, consagrado pelo uso, dado aos Fundos dos Direitos da Crianca e do Adolescente, previstos pelo Art. 88,
da Lei Federal 8.069/1990 - Estatuto da Crianca e do Adolescente.




CAPITULO I )
PLANO PLURIANUAL - PPA: INSTRUMENTO DE EFETIVACAO DE
POLITICAS PUBLICAS MAIS JUSTAS PARA CRIANCAS E ADOLESCENTES

1 - INTRODUCAO

A redacdo final do caput do artigo 227 da Constituicdo Federal de 1988, condensando em seu corpo

os preceitos fundamentais da Declaragdo Universal dos Direitos da Crianga, praticamente resumiu

tudo o que precisava ser dito, em nivel de Constituicdo: "E dever da familia, da sociedade e do Estado
assegurar a crianca e ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a sadde,

a alimentacao, a educacao, ao lazer, a profissionalizacao, a cultura, a dignidade, ao respeito,

a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de
negligéncia, discriminacao, exploracao, violéncia, crueldade e opressao”.

A par disso, o legislador constituinte estabeleceu como diretriz das acdes governamentais, na area de
assisténcia social, conforme art. 204, inc. II da Carta de 1988, a participacao da populacao, por meio
de organizacées representativas, na formulagao das politicas e no controle das agées em todos os
niveis, sendo que esta diretriz, por forca de mandamento constitucional expresso no

art. 227, § 7° CF, deve ser aplicada no atendimento aos direitos da crianca e do adolescente.

Desta forma, atendendo aos anseios da Sociedade Brasileira, que reivindicava mecanismos de
descentralizacao de poder, de modo a possibilitar a participagdo popular na formulacdo e controle
das politicas sociais, inaugurou-se um modelo de democracia participativa - e ndo meramente
representativa —, onde o exercicio da cidadania, indo além dos direitos politicos de votar e ser
votado, passou a abranger o poder de influenciar e controlar as decisdes governamentais.

Depois de promulgada a Constituicdo e sob a bandeira da prioridade absoluta, a Sociedade Civil man-
teve seus esforcos junto ao Congresso Nacional, visando a obter a rapida regulamentacdo dos disposi-
tivos constitucionais, através de uma lei especifica, que alterasse ou substituisse o antigo Codigo de
Menores. Esta mobilizacdo resultou na rdpida aprovacdo do ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE
(ECA), Lei n. 8.069, de 13.07.1990, cujo artigo 1° ja anuncia: esta lei dispde sobre a protecao integral
a crianca e ao adolescente.

Estabeleceu-se, assim, uma nova ordem juridica para a infancia e a juventude brasileiras, onde

a Constituicdo Federal define os direitos fundamentais e o ECA, além de detalhar e especificar esses
direitos, inclusive definindo os pardmetros da prioridade absoluta (Livro I - Parte Geral), cria

e regulamenta novos mecanismos politicos, juridicos e sociais necessérios a sua efetivacdo,
estabelecendo um vasto sistema de garantia que compreende, por exemplo, as diretrizes para
elaboracdo da politica de atendimento, a defini¢do das medidas de protecdo e medidas
socioeducativas, a delimitacdo dos papéis do Poder Judiciario, Ministério Piblico e advogados

e a tipificacdo de ilicitos penais e administrativos, além de regular procedimentos diversos afetos

a Justica da Infancia e Juventude (Livro II - Parte Especial).




Para dar concretude ao modelo de democracia participativa previsto no art. 204, II c/c 227, § 7° da
nova Carta Politica, o Estatuto estabeleceu, no art. 88, as seguintes diretrizes da politica de atendimento:

I - municipalizacdo do atendimento;

II - a criacdo de conselhos municipais, estaduais e nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente,
o6rgdos deliberativos e controladores das a¢des em todos os niveis, assegurada a participagdo popular
paritaria por meio de organizacdes representativas da sociedade, segundo leis federal, estaduais

e municipais;

IV - manutencéo de fundos nacional, estaduais e municipais vinculados aos respectivos Conselhos
dos Direitos da Crianca e do Adolescente;

V-..

VI - mobilizacdo da opinido pablica no sentido da indispensavel participacdo dos diversos segmentos
da sociedade.

0 adequado funcionamento dos Conselhos Municipais dos Direitos da Crianca e do Adolescente
— CMDCA - pode assegurar a todos os cidaddos o instrumento legal imprescindivel a concretizagdo
do direito de participar da formulacdo e controle das politicas municipais de atendimento a infancia
e juventude, segundo o modelo de democracia participativa.

0s Conselhos de Direitos tém a atribuicdo de formular politicas de protecdo integral para criancas

e adolescentes dos municipios e, para isso, devem participar ativamente do processo orcamentario para
fazer valer o principio constitucional da absoluta prioridade na efetivacdo dos direitos desse segmento.
Trata-se de verdadeiro poder-dever institucional dos Conselhos de Direitos, com a colaboragdo dos
Conselhos Tutelares, que ndo podem se furtar de intervir neste momento crucial para a materializacao
da garantia de prioridade absoluta preconizada pela Constituicdo Federal. Aqui, vale lembrar que uma
das funcgdes dos Conselhos Tutelares é justamente assessorar o Poder Executivo local na elaboracao
da proposta orcamentaria para planos e programas de atendimento dos direitos da crianca e do
adolescente, conforme artigo 136, inciso IX, do ECA.

A atuagdo dos Conselhos ndo deve se restringir a elaboracdo do Plano de Agéoz. 0 Plano Municipal de
Atendimento é o documento que, baseado nos diagnosticos apurados pelos conselheiros, através de
um amplo processo de debates com o Poder Piblico e os diversos segmentos da sociedade, indica as
principais demandas da area da crianca e do adolescente e propde as acdes e programas necessarios
para atendé-las. O Plano Municipal de Atendimento, portanto, deve ser construido coletivamente

2. Vide Capitulo II: Plano de Acdo e Plano de Aplicacdo dos Recursos do FIA.




e, mais que isso, deve ser elaborado de acordo com as realidades locais e a disponibilidade de
recursos financeiros para atendimento as respectivas politicas setoriais, nas areas de salde, educacdo,
assisténcia social, etc.

E preciso identificar os temas de maior caréncia no municipio. Ha creches suficientes? Ha necessidade
de programas de abrigo, medidas socioeducativas, programas de orientacdo e apoio sociofamiliar,
combate a mortalidade e desnutricdo infantil, trabalho infantil e exploracdo sexual, prevencdo da
gravidez na adolescéncia, profissionalizacdo, acdes especificas para criancas e adolescentes com
trajetoria de rua, combate a evasdo escolar, violéncia doméstica, drogas? Cada municipio tem suas
peculiaridades e é preciso conhecé-las para, entdo, propor solucdes de carater preventivo e curativo.

Portanto, o Plano Municipal de Atendimento deve ser o resultado de todo um processo de
planejamento e interlocucdo com a sociedade (que devera ser chamada a opinar sobre as prioridades)

e o Poder Plblico (que devera opinar sobre as prioridades, mas principalmente ser chamado a destinar
dotacdes orcamentarias suficientes e privilegiadas para as criancas e adolescentes, em todas as areas
e, especialmente, para o Fundo Municipal), cabendo ao CMDCA o papel de coordenar esse processo

e extrair dele os subsidios necessarios a elaboracdo do PPA.

Quanto ao aspecto formal, enquanto documento, o Plano Municipal de Atendimento deve conter, no
minimo, os seguintes componentes: apresentacdo, diagndstico das demandas e dos programas/
acdes existentes (mencionando os indicadores sociais disponiveis), objetivos, prioridades e estratégias,
recursos humanos, materiais e financeiros, avaliagdo. Deve estipular metas e prazos para serem
alcangados, tudo com razoabilidade e respeitando os critérios da viabilidade e do bom senso.

Tratando-se de um documento propositivo, deve ser elaborado e encaminhado ao Poder Executivo
antes da elaboragdo da Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO — (em regra até o final do primeiro
semestre de cada ano), de modo que as prioridades estabelecidas pelo Conselho de Direitos sejam
efetivamente contempladas no orcamento. Decorre, dai, a necessidade do Conselho manter as

gestdes junto ao Poder Executivo e Camara Municipal, para que o Plano Municipal de Atendimento

seja respeitado como produto de um processo democratico e, por isso, devidamente incluido na LDO

e respectiva Lei Orcamentaria Anual - LOA.

Portanto, o momento da elaboracdo do Plano Plurianual - PPA -, quando sdo construidas as politicas
municipais a serem desenvolvidas nos proximos quatro anos, é a maior oportunidade, dentro do ciclo

de gestdo municipal, para o estabelecimento de uma verdadeira politica de protecao integral para
a crianca e o adolescente, cuja execucdo depende de obrigatdria previsdo nas leis orcamentarias.

2 - ENTENDENDO O ORCAMENTO PUBLICO
0 orcamento pablico é o documento que contém as informagdes sobre todos os recursos de que




0 Poder Piblico dispde em termos de receitas e despesas. Da mesma forma que em um orcamento
domeéstico, o registro de recursos é feito para definir um programa de trabalho, neste caso, anual,
mostrando as prioridades e a destinacdo destes recursos. No ambito municipal, a prefeitura faz

o0 orcamento para um periodo de 12 meses e envia-o a Cdmara de Vereadores para apreciacdo, antes
de iniciar o ano. Ao mesmo tempo em que evidencia uma politica econdémico-financeira, 0 orcamento
municipal constitui uma estimativa das receitas que serao auferidas e despesas a serem
realizadas durante o ano de sua vigéncia.

Como os recursos sdo limitados, a previsao das despesas correspondentes define-se através da
priorizacdo das acdes governamentais. Para definir as prioridades, é preciso diagnosticar e discutir as
demandas mais importantes, de modo a fazer constar do orcamento recursos correspondentes as
despesas que sejam realmente necessarias para o bem da comunidade.

Este processo de priorizacao pode ocorrer em duas etapas.

Primeiramente, no ambito interno da administragdo plblica, os agentes municipais, em suas respectivas
areas de atuagdo, discutem diagnosticos, avaliam o custo-beneficio das aces e consideram as diretrizes
do prefeito eleito, geralmente expressas no documento do seu programa eleitoral de governo. Nesse
momento, o or¢amento assume a face de planejamento da administracao municipal e todos os 6rgaos
plblicos atuam no sentido de fazer com que os seus planos de trabalho sejam contemplados.

Num segundo momento, o processo de priorizagdo envolve as negocia¢des do governo com

a sociedade. E o momento de fazer valer a democracia participativa. Os diversos atores da sociedade,
representados por associagdes comunitarias, partidos, sindicatos e empresarios, se encontram das mais
variadas formas com os representantes da administracdo municipal, apresentando suas reivindicagdes

e buscando uma definigdo para o seu atendimento. Ocorre que, enquanto diversos segmentos da
sociedade tém a faculdade de decidir "se querem" e "como" participar da discussdo do orcamento,

o Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente tem a obrigacdo de participar e defender
a inclusdo das agdes necessarias a promocao e defesa dos direitos deste segmento, devendo invocar,
para tanto, o principio constitucional da prioridade absoluta (art. 227 CF), bem como as diretrizes do
art. 4°, § (nico, alineas "c" e "d" do ECA, estabelecendo que a garantia de prioridade compreende

a preferéncia na formulacao e na execucao das politicas sociais piblicas, bem como a destinacgao
privilegiada de recursos piiblicos nas areas relacionadas com a protecdo a infancia e a juventude.

Essa negociagdo pode ser mais ou menos democratica, dependendo da postura de cada governo
e da capacidade de mobilizagdo da comunidade.

A Constituicdo de 1988 definiu um caminho para se fazer o Orgamento, constituido de um conjunto
de trés leis interligadas e vinculadas entre si, de cuja elaboracdo o Conselho Municipal pode e deve
participar:




e Plano Plurianual (PPA) - Lei prevista pelo artigo 165 da CF3, 1, § 1°, que deve ser elaborada
e enviada pelos respectivos governos executivos de cada esfera governamental até 31 de agosto
do primeiro ano do mandato (art. 35, § 2°, I, ADCT)4 ou conforme estabelecer cada Constituicdo
Estadual ou Lei Organica Municipal, prevendo obrigatoriamente investimentos que ultrapassem um ano
(art. 167, & 1°, CF) e estabelecendo, para o periodo de 4 (quatro) anos, de forma regionalizada, as
diretrizes, objetivos e metas da administracdo piblica para as despesas de capital e outras delas
decorrentes, bem como para as relativas aos programas de duracdo continuada.

Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) - Lei prevista pelo artigo 165, II, § 2°, da CF, chamada
abreviadamente de LDO, que deve ser elaborada e enviada ao Legislativo pelos respectivos governos
executivos de cada esfera governamental, até 15 de abril de cada ano (art. 35, § 2°, II, ADCT4) ou
conforme determinar cada Constitui¢do Estadual ou Lei Organica Municipal, estabelecendo, para

o periodo de 1 (um) ano, as metas e prioridades da administracdo pdblica, as orientacdes para
elaboracdo da Lei Orcamentéria Anual, as alteragdes na legislacdo tributaria, a concessao de
vantagem ou aumento de remuneracdo, a criacdo de cargos, a admissdo de pessoal, a alteragdo de
carreiras e a politica de aplicacdo das agéncias financeiras oficiais de fomento.

e Lei Orcamentaria Anual (LOA) - Lei prevista pelo artigo 165 da CF, III, chamada abreviadamente
de LOA, que deve ser elaborada e enviada ao Legislativo pelos respectivos governos executivos de
cada esfera governamental até 31 de agosto de cada ano (art. 35, § 2°, III, ADCT) ou conforme
determinar cada Constituicdo Estadual ou Lei Organica Municipal, estabelecendo, para o periodo de
1 (um) ano, a discriminacdo da receita e despesa, de forma a evidenciar a politica econémico-
financeira e o programa de trabalho do governo.

3- VINCULACAO ENTRE AS LEIS OR(;AMENTARIAS E 0 PRINCIPIO AUTORIZATIVO

0 PPA estabelece objetivos, diretrizes e metas a serem buscadas ao longo de quatro anos, ao passo
que a LDO e a LOA sdo anuais. Esses diferentes instrumentos legais tém entre si uma relacao de
subordinagao, pois as LDOs anuais devem respeitar os limites do PPA e as LOAs devem respeitar as
respectivas LDOs. Simplificando, a LDO para um determinado exercicio pode estabelecer diretrizes
gerais que abrangem algumas partes do PPA, deixando outras para os exercicios seguintes, mas nao
pode estabelecer metas ou diretrizes que contrariem o PPA ou ndo estejam nele contempladas. Ja

a LOA, que se traduz num detalhamento ou especificagdo da LDO, ndo pode de forma alguma extrapolar
os seus limites.

Por outro lado, a previsdo de determinadas acdes e programas no orcamento municipal, com as
respectivas estimativas de receitas e despesas, nao significa a certeza de dinheiro no caixa da prefeitura.
A previsdo no orcamento nao significa obrigatoriedade de execucdo, pois a possibilidade de mudancas
no quadro econdmico e fiscal pode ensejar alteracdes nas previsdes do orgamento, inviabilizando

a execucdo do programa de trabalho em sua integralidade.

3. 0 art. 165 da CF/88 refere-se apenas a administracdo plblica federal, mas a Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000
(Lei de Responsabilidade Fiscal), torna obrigatéria para todos os entes da Federacdo a elaboragdo do Plano Plurianual.
4. Ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias.




Por isso, as disposi¢des constantes do orcamento tém carater de mera autorizagdo para realizagoes,
ndo se constituindo obrigatoriedade. Nesse caso, os montantes e o programa de trabalho definidos
no orgamento ndo constituem valores e agdes que devem ser gastos e implementados, mas, sim, que
podem ser gastos e implementados conforme os limites estabelecidos pela Lei do Orcamento Anual.
Esse & um dos principios basicos que regem o orcamento: o principio autorizativo.

Somente despesas previstas na LOA podem ser realizadas, sendo ilegal qualquer gasto plblico ndo
previsto no orcamento do respectivo exercicio. E assim que funciona: o orcamento autoriza e delimi-
ta as despesas, ao mesmo tempo.

Assim, para que os programas e ac¢oes para a defesa e promocdo dos direitos das criancas e adolescentes
do municipio sejam mantidos ou implementados ao longo dos proximos quatro anos, & necessario que
sejam devidamente previstos no PPA que sera aprovado para o periodo e, posteriormente, nas LDOs e

LOAs referentes a cada ano do quadriénio.

4 - 0 PLANO PLURIANUAL - PPA

0 PPA é o grande plano do governo municipal e da sociedade, com vigéncia de quatro anos, tendo
como fundamento um diagnéstico global do municipio, sendo construido participativamente. Sao
0s compromissos assumidos com a comunidade, para satisfazer progressivamente suas maiores e
mais prementes demandas, assegurados numa Lei. Deve-se notar, entretanto, que o Plano ndo &,
por si mesmo, executavel. Para tanto, os investimentos e programas contemplados no PPA deverao ser
incluidos nas Leis de Diretrizes Orcamentarias e no Orcamento Anual dos exercicios subseqiientes.

4.1 - Objetivos do Plano (PPA):

e estabelecer as diretrizes, objetivos e metas da administragdo pdblica para as despesas de capital e
outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de duragdo continuada, por um periodo
de quatro anos;

e desenvolver e aprimorar o planejamento, orcamento e gestdo por programas em todos os drgaos
da administracdo municipal;

e tornar piblicas as informagoes referentes a execu¢do dos programas de governo, possibilitando maior
e melhor controle quanto a aplicagdo dos recursos e aos resultados obtidos;

e possibilitar uma participacao mais efetiva da sociedade na alocagdo e gestdo dos recursos pulbli-
cos;

e dotar os administradores pdblicos de um sistema gerencial estruturado e atualizado;

e criar condicdes para avaliagdo e mensuragao dos indicadores e dos efeitos destes sobre a realidade
municipal.

4.2 - Conteiido e Forma

A base legal para o planejamento autoriza o municipio, estado, Distrito Federal ou Unido a adotar seu
proprio modelo de contelido e forma de PPA, através de leis, desde que cumpridos os requisitos minimos
do art. 165 da CF, ja citado.




Basicamente, o PPA contera:

e analise da situacdo econdémica e social do municipio;

e diretrizes, objetivos, prioridades e metas gerais e por drgdo e/ou programa;

e demonstrativo das receitas por fonte e das despesas e sua distribuicdo entre os 6rgdos e/ou os
programas;

e conjunto de agdes para atingir os objetivos estabelecidos.

4.3 - Duragao e Prazo

0 PPA deve ser elaborado no primeiro ano de cada novo governo e fica valendo até o final do primeiro
ano do préximo governo subsegiiente. Ele, portanto, atravessa dois governos. Essa passagem

de um governo a outro serve para garantir a continuidade administrativa. Tal orientacdo tem especial
relevancia para a area infanto-juvenil, na qual, mais do que em qualquer outra, é fundamental que
exista um planejamento estratégico que, uma vez definido pelos Conselhos de Direitos da Crianga e do
Adolescente, permita a paulatina criagdo de 6rgaos, programas e estruturas de atendimento a criangas,
adolescentes e suas respectivas familias, que sobrevivam aos mandatos dos governantes.

Cada lei orcamentaria (PPA, LDO e LOA) tem prazo para ser elaborada. Portanto, é preciso ficar atento
aos prazos, os quais podem estar fixados na Lei Organica Municipal. Quando esta for omissa em relagdo
a essa matéria, devem ser observados os prazos estabelecidos pela CF para a Unido, que sdo os
seguintes: até o final de agosto, para o Executivo enviar ao Legislativo, e até 15 de dezembro para

a devolugdo ao Executivo (art. 35 do Ato das Disposi¢des Transitorias da CF). Além disso, deve-se estar
atento para os prazos internos fixados tanto pelo Executivo (uma vez que vérios 6rgdos devem interferir
no processo), como no Legislativo, obedecendo aos prazos para emendas, quando necessarias.

BASE LEGAL

e 0 art. 165 da CF - Constituicdo Federal -, institui o PPA e o define, segundo elementos
apresentados no item anterior.

e A Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar 101/2000), reforca vinculos especificos de
integracdo do PPA com LDOs e LOAs. "0 projeto de lei orcamentéria anual, elaborado de forma
compativel com o plano plurianual...". Ao exigir que toda a criagdo de despesa seja acompan-
hada de declaracdo mostrando a compatibilidade com o plano plurianual, torna obrigatéria a
sua elaboragdo em todos os municipios (art. 16, II).

e 0 Estatuto da Cidade (Lei Federal n° 10.257/01) fala sobre orcamentos e gastos publicos,
destacando que "No ambito municipal, a gestdo orcamentaria participativa incluira a realizacao
de debates, audiéncias e consultas piblicas sobre as propostas do plano plurianual, da lei de
diretrizes orcamentarias e do orcamento anual, como condicdo obrigatéria para sua aprovagdo
pela Camara Municipal" (art. 44).

e Importante, ainda, verificar a existéncia de dispositivos a respeito do PPA na Lei Organica do
municipio.




5 - 0 CMDCA E AS LEIS ORCAMENTARIAS

A garantia de prioridade absoluta a crianga e ao adolescente importa na destinacdo, em carater
privilegiado, dos recursos orcamentarios que se fizerem necessarios a implementacgdo dos 6rgdos, ser-
vicos, estruturas e programas de atendimento a populacdo infanto-juvenil, nos exatos termos do pre-
conizado pelo art. 4°, par. (nico, alineas "c" e "d", do ECA.

0Os principios, direitos e estruturas de atendimento previstos no ECA podem ser apenas louvaveis
intencdes sem o suporte do orcamento. Tracar politicas, sem disponibilidade financeira, pode tornar-
se um exercicio de mera "ficcao".

Se o Conselho Municipal quer cumprir com suas atribuicdes e deseja que os recursos destinados para
as criancas e os adolescentes tenham uma aplicacdo transparente, efetiva e eficaz, é estratégico -
e também prioritario - entender e participar do processo orcamentério dos municipios.

6 - A PARTICIPACAO DO CMDCA NA DISCUSSAO E TRAMITACAO DO PPA
0 PPA é desenvolvido em quatro ciclos: elaboragdo, aprovacao, execucao e controle. Qual deve ser
a participacdo do Conselho dos Direitos da Crianca e do Adolescente em cada uma dessas fases?

6.1 - Elaboracao

A elaboracao da proposta é a fase em que o Poder Executivo formula as politicas, as prioridades

e estratégias, bem como define os programas a serem implementados e/ou ampliados, com a previsao
das receitas e das despesas.

Para essa fase, & imprescindivel conhecer a realidade local, as maiores demandas e deficiéncias estruturais
existentes, bem como a realidade financeira do municipio. Para tanto, o Conselho de Direitos deve
participar e buscar subsidios junto aos debates, conclusdes e propostas apresentadas quando das
Conferéncias dos Direitos da Crianca e do Adolescente, bem como chamar a discussdo o Conselho
Tutelar (CF. art. 136, inciso IX, do ECA), Justica da Inféncia e da Juventude, Ministério Publico,
representantes dos setores de planejamento e finangas do municipio.

Nesse sentido, o Conselho de Direitos deve recorrer ao didlogo, mobilizacdo e articulacdo, para fazer
valer sua prerrogativa institucional e a absoluta prioridade assegurada a crianca e ao adolescente.

As diretrizes e metodologia devem seguir as adotadas pelo governo do municipio, estabelecidas na legislacdo
municipal, mas é recomendavel que os seguintes atributos sejam detalhados na proposta do PPA:
denominacdo do programa;

objetivo;

meta;

indicadores;

acoes;

[ ]
[ ]
[ ]
[ ]
[ ]
e valor.




0s demais itens dos programas podem ser considerados gerenciais, o que conferird ao PPA o minimo de
flexibilidade.

A proposta do Conselho deve ser encaminhada ao 6rgdo do municipio responsavel pela elaboragdo do
PPA, geralmente a Secretaria de Planejamento ou de Financas. Para que essa proposta seja consolidada
e validada, é fundamental que a prioridade absoluta seja também compreendida e assumida pelo
governo como prioridade orcamentaria (ECA, art. 4°).

Tanto a Constituicdo Federal como a Lei de Responsabilidade Fiscal e o Estatuto da Cidade asseguram
a participacdo popular, através de audiéncias e debates, durante a elaboracdo do PPA, que deve ter
ampla divulgacdo, para que todos tenham acesso.

0 Conselho de Direitos pode e deve assumir uma postura ativa no processo de elaboragdo do PPA,
organizando reunides publicas para discussdo dos temas que afetam as criangas e adolescentes do
municipio e convidando o prefeito e demais responsaveis pela oferta de determinados servigos publicos
essenciais para que apresentem suas propostas e esclarecam o que esta sendo feito e o que pretendem
fazer, mostrando os dados e informagdes que embasarem suas posi¢des. Ao mesmo tempo, outros
atores do sistema de garantias local, tais como as entidades e programas ndo-governamentais de
atendimento, associagdes, colegiados de escolas, Ministério Plblico, Judiciario, conselheiros tutelares
e populacdo em geral, inclusive as proprias criancas e adolescentes, devem ser chamados para
apresentarem suas demandas e seus pontos de vista.

Através desses debates, o Conselho podera identificar as prioridades a serem incluidas no PPA, nas
areas de salde, educacdo, assisténcia social e outras demandas existentes no municipio. Por exemplo,
podera aferir se ha necessidade de implementacdo de um maior nimero de vagas em creches

e pré-escolas, se ha necessidade de programas de medidas socioeducativas, programas de orientagdo

e apoio familiar, programas de tratamento para toxicomanos, programas de abrigo, programas de
combate a desnutricdo e mortalidade infantil, profissionalizacdo para adolescentes, programas de
orientacdo sexual e prevencdo da gravidez na adolescéncia, acdes especificas para criacao de alternativas
de lazer e pratica de esportes em certas comunidades, atendimento as vitimas de violéncia doméstica,
exploragdo e abuso sexual, trabalho infantil e outras formas de violéncia e exploracdo, isso para citar
apenas algumas das demandas que mais comumente ocorrem na maioria dos municipios brasileiros.
Alias, a falta de previsdo de recursos suficientes para manuten¢do adequada dos Conselhos Tutelares

e dos proprios Conselhos de Direitos é um problema que também afeta a maioria dos municipios

e merece constar da pauta de discussdo do PPA, de modo a permitir que, num futuro proximo, esses
6rgdos possam efetivamente contar com apoio de pessoal e estrutura de equipamentos suficientes,
tais como sede digna e adequada, telefones, fax, computadores, internet, mobiliario, apoio de veiculo
com motorista e, também, uma remuneracdo para os conselheiros tutelares que seja digna e compativel
com fungdes equiparaveis da administracdo municipal.

6.2 - Aprovacao
Depois de formatado, o projeto de lei do PPA é enviado a Camara de Vereadores, com uma mensagem
do prefeito.




0 Conselho de Direitos precisa acompanhar a discussdo e votacdo do projeto de lei para que seu Plano
ndo sofra cortes. Se a proposta enviada pelo Poder Executivo ndo corresponder a elaborada pelo Conselho,
poderdo ser apresentadas emendas através do relator ou de algum vereador ou, ainda, emendas populares.
E o papel politico do Conselho.

A legislacdo obriga o Legislativo a também promover debates, audiéncias e consultas pablicas para
a aprovacdo do PPA, obedecendo ao principio da transparéncia (Estatuto da Cidade, art. 44). E preciso
estar atento, pois trata-se da constru¢do de novos conceitos para a administragdo piblica e a sociedade.

Apbs a aprovagdo pela Camara, a Lei do PPA é promulgada pelo prefeito e publicada.

6.3 - Execucao

A execucdo do PPA se viabiliza por meio da elaboracdo da LDO e LOA (LRF, arts. 5° e 16). As diretrizes,
investimentos e programas do PPA, para a sua realizacdo, devem ser inseridos nessas leis. Por isso,

o Conselho deve familiarizar-se com todo o ciclo orgamentario para viabilizar financeiramente

a promogao dos direitos das criangas e dos adolescentes.

Nesse sentido, durante o quadriénio de vigéncia do PPA, o CMDCA devera acompanhar a elaboragao

e aprovagao anual da LDO e da LOA, para que as prioridades estabelecidas no PPA sejam concretizadas,
seguindo os mesmos procedimentos indicados acima, quando da elaboragdo e aprovagdo do Plano
Plurianual.

E preciso ficar atento e acompanhar, pois tanto o PPA como a LOA podem ser alterados, mesmo
durante o periodo de execucdo, através de leis ou de Créditos Adicionais. O Conselho de Direitos
também podera acionar esses mecanismos, havendo necessidade.

6.4 - Controle e Avaliacao

A avaliacdo do PPA levara em conta o desempenho do conjunto dos programas de cada area de atuagdo
do governo, em relagdo aos macrobjetivos do plano e a execucdo fisica e financeira das metas. Essa
analise dos resultados visa a subsidiar a elaboragdo da LDO e da LOA, bem como eventuais alteracdes
do préprio PPA.

0 Conselho devera avaliar continuamente os planos e programas, visando a aferir a consecucdo dos objetivos
e metas.

0 controle orcamentario é exercido, segundo a legislacdo, mediante o controle interno do Poder
Executivo e controle externo da Camara e do Tribunal de Contas.

0 Conselho e a sociedade civil tém o direito e o dever de exercer o controle social da execucdo
orcamentaria. Isso esta assegurado na legislagdo. O Poder Executivo esta obrigado a publicar

0 Relatério Resumido da Execugdo Orgamentaria, o Relatério de Gestdo Fiscal e, ainda, as versdes
simplificadas desses documentos (Lei Complementar 101/2000, arts. 9°, par. 4°, 48, 49 e 52).
Quanto ao FIA, é obrigatério o registro proprio dos recursos a ele vinculados, de modo que




a disponibilidade de caixa, receita e despesa, fique identificada de forma individualizada (Lei
Complementar 101/2000, art. 50, inciso I).

Mas o controle social ndo visa a apenas analisar documentos, mas a verificar de fato como os recursos
sdo aplicados e quais sdo os reais beneficiados. Trata-se do controle social de gestdo, que é a democracia
participativa no campo das finangas pablicas.

E tarefa do Conselho Municipal (ECA, arts. 88, IV, 216 e 260), com a participacdo do Conselho Tutelar
(ECA, art. 136, IX), trabalhar para que as receitas previstas na LOA sejam efetivamente disponibilizadas
e executadas.

7 - 0 FUNDO MUNICIPAL DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE NO PPA
E fundamental que o Plano de Agdo, bem como o Plano de Aplica(;éo5 dos recursos do Fundo da
Infancia e da Adolescéncia, elaborados pelo Conselho, estejam contemplados no PPA.

Aquilo que nao estiver previsto no PPA serd bem mais dificil de ser realizado. As Leis de Diretrizes
Orcamentarias e Leis Orcamentarias anuais devem ser elaboradas de forma compativel com o Plano
Plurianual (LRF, art. 5°).

Vale destacar que os recursos orcamentarios destinados a criacdo e/ou adequagdo de estruturas,
implementacdo e/ou ampliagdo de programas de atendimento a criangas, adolescentes e suas respectivas
familias devem constar, prioritariamente, de dotagdo propria dos 6rgdos da administragdo piblica
encarregados de sua execucdo, ndo sendo necessaria sua destinacdo ao Fundo para a Infancia

e Adolescéncia - FIA.

Assim sendo, um programa de tratamento para drogadicdo, por exemplo (CF. art. 101, inciso VI, do ECA e
art. 227, § 3, inciso VII, da CF), deve ser custeado com recursos proprios do orcamento dos 6rgdos
responsaveis pelo setor de sadide; um programa de apoio e promogao a familia (CF. arts. 90, incisos I
e II, e 129, inciso I, do ECA e art. 226, caput e § 8, da CF), deve ser custeado com recursos proprios
da area da assisténcia social e assim por diante, devendo, cada 6rgdo da administragdo, arcar com
uma parcela de recursos para a implementacdo e manutencgdo das politicas pablicas correspondentes,
servindo os recursos captados pelo FIA para o financiamento de a¢des complementares.

As fontes de recursos do Fundo sdo varias, destacando-se as proprias dotagdes orgamentarias do
Executivo municipal, doagdes de pessoas fisicas e juridicas incentivadas ou ndo, doacdes de bens,
multas administrativas, transferéncias dos governos federal e estadual, percentual sobre taxas,
contribuicdes resultantes de campanhas de arrecadagdo de fundos e o saldo positivo apurado no
balango, que sera transferido para o exercicio seguinte.

5. Vide Capitulo II: Plano de Acédo e Plano de Aplicacdo dos Recursos do FIA.




8 - ORCAMENTO CRIANCA
0 Orcamento Crianga é o "Conjunto de atividades e projetos previstos em orcamentos piiblicos que
se destinam, exclusiva ou prioritariamente, a criancas e adolescentes" (IPEA).

E a elaboracdo de uma peca orcamentaria propria, a partir e dentro das leis que criam os orcamentos
publicos (PPA, LDO e LOA). N&o se trata da construcdo de um orcamento paralelo, pois os orcamentos
piblicos devem ser (nicos, mas, sim, de especificar e evidenciar, dentro dessas leis, quais as acdes e os
montantes de recursos destinados.

Tem a finalidade de dar visibilidade, nos orcamentos, a medida em que foi atendida
a prioridade absoluta estabelecida na Constituicdo e no ECA.

0 Orcamento Crianca pode ser organizado por uma comissdo integrada por membros do Poder
Executivo, Cdmara de Vereadores, Ministério Plblico, Conselho Tutelar, Forum Municipal dos Direitos
da Crianca e do Adolescente e de outras organizacdes, sob a coordenacdo do Conselho Municipal de
Direitos, tendo como objetivos:

a) identificar as acdes governamentais, presentes nas leis orcamentarias, destinadas as criangas e aos
adolescentes;

b) evidenciar o grau de prioridade dada a infancia e a adolescéncia nas diferentes politicas sociais
(satde, educacdo, assisténcia, cultura...);

) comparar as principais demandas das Conferéncias dos Direitos da Crianca e do Adolescente, do
Conselho Tutelar e de outros 6rgdos de defesa dos direitos da crianca e do adolescente, com as
estruturas e programas existentes;

d) monitorar o fluxo de recursos, receitas e despesas;

e) contribuir na avaliacdo da gestdo dos programas;

f) demonstrar eventuais superposi¢cdes ou omissdes.

0 PPA é um instrumento fundamental e privilegiado ao alcance do Conselho Municipal dos Direitos
da Criancga e do Adolescente para a construgdo, no municipio, do Orcamento Crianca.




CAPITULO II
IMPLEMENTANDO O FIA

Com o intuito de fortalecer os Fundos para Infancia e Adolescéncia - FIA - nas cidades brasileiras,
destacamos importantes procedimentos a serem observados na implementacdo do FIA em seu municipio.

1 - CRIACAO E REGULAMENTACAO DO FIA
0 primeiro passo para implantacdo do FIA é a aprovacdo da Lei® na Camara Municipal e, na seqiiéncia,
a regulamentacdo do mesmo por decreto.

Caso seu municipio ndo tenha a Lei criando o FIA e/ou decreto de regulamentacdo, ha sugestdes
destes documentos disponiveis no site: www.proconselhobrasil.org.br.

1.1 - Inscricao no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas - CNPJ
Depois de criado e regulamentado o Fundo da Inféncia e Adolescéncia, o representante legal do
poder pablico municipal deve providenciar sua inscricdo no CNPJ.

0 Fundo ndo tem personalidade juridica propria. Embora o CNPJ do Fundo deva ter uma especificacao
propria, o mesmo deve ser filiado ao CNPJ do municipio ou da secretaria a qual esteja vinculado.

Desde 2/4/2001, os pedidos de inscricao de matriz ou de filial, alteracdo de dados cadastrais, inclusdo
ou exclusdo do simples e eventos especiais devem ser efetuados por meio da internet (Receitanet).

Veja, a sequir, os passos principais para solicitar inscricdo no CNPJ para o FIA.

a) Acesse www.receita.fazenda.gov.br, clique em CNPJ e, em seguida, em Orientagdes.
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6. Para a criacdo do Fundo da Infancia, é necessaria a existéncia do Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do
Adolescente. Geralmente, o conselho e o fundo sdo criados pela mesma lei que dispde sobre a politica municipal para a crianca
e o0 adolescente.




b) Aparecera nova tela com informagdes relativas ao Cadastro Nacional da Pessoa Juridica. Clicar em
Inscricdo de Filial e sequir as orientagdes.

1.2 - Abertura da conta bancaria
A Lei 4320/54, que define os fundos especiais, ndo obriga a abertura de contas bancarias especificas
para o FIA.

As leis estaduais e municipais que criam os respectivos fundos, bem como os respectivos decretos
regulamentadores, podem dispor a respeito e determinar a abertura de conta especifica. Na omissdo
destas leis, o ideal é que se proceda a abertura de uma conta especifica, uma vez que as receitas dos
fundos especiais sdo vinculadas as suas respectivas finalidades e a conta especifica facilita enormemente
o controle e aplicacdo destas receitas.

Entretanto, cada municipio devera buscar a forma mais adequada de encaminhar esta questéo, de
acordo com as normas e procedimentos utilizados pela administragdo ptblica municipal.

Para o caso de abertura de conta bancaria especifica, devera ser utilizado o CNPJ do FIA. O responsavel
pela abertura desta conta bancéria é o poder plblico municipal, através do 6rgdo designado para
administrar as contas bancérias da prefeitura como um todo.

0 proprio Banco orientara sobre os procedimentos e documentos necessarios para abertura da conta.

2 - DESTINACAO DOS RECURSOS DO FIA

A destinacdo dos recursos, segundo a Resolugdo N° 71 de 10/6/01, do CONANDA, deve ocorrer
prioritariamente em acdes de atendimento, especialmente em programas de protecdo e na
aplicacdo das medidas socioeducativas.

Os projetos prioritarios a serem financiados devem ser aqueles voltados ao atendimento das violagdes
ou omissdes de direitos praticados contra criancas e adolescentes. 0 atendimento das situacdes de




exclusdo social voltadas a segmentos, comunidades, entre outros, devem ser resolvidos pelas politicas
setoriais com seus fundos prdprios (assisténcia, salide), ja que possuem o mesmo instrumento de
facilitacdo gerencial de recursos publicos.

Conseqiientemente, o FIA ndo deveria financiar politicas setoriais, mas garantir programas ou servicos
que visem ao atendimento aos direitos ameagados ou violados de criancas e adolescentes.

A titulo de sugestdo, tendo por base os critérios mencionados anteriormente, podemos apontar alguns
itens de despesas a serem custeadas pelo FIA:

e Tncentivo a Guarda e Adogdo: cumprindo o artigo 260 do ECA, esta é a Gnica despesa
obrigatéria do FIA. O incentivo podera ser feito através de campanhas e eventos;

e Programas e Projetos: para atender criancas e adolescentes em situagdo de risco pessoal e social
como os usuarios de substancias psicoativas (drogas), vitimas de maus-tratos, meninos(as) de rua,
entre outros;

e Estudos e Diagnostico: o CMDCA podera financiar, utilizando o FIA, as pesquisas que julgar
necessarias a efetivacdo do atendimento integral aos direitos;

® Formacao de Pessoal: conselheiros de direitos, conselheiros tutelares, além de profissionais
envolvidos com os direitos da crianca e do adolescente precisam ser qualificados para que
trabalhem de acordo com as orientagdes do ECA;

e Divulgacdo dos Direitos da Crianca e do Adolescente: as criangas, as familias e a comunidade
precisam conhecer o ECA;

e Reordenamento Institucional: como ndo temos ainda todos os 6rgdos e programas trabalhando
conforme define o ECA, é preciso que estes sejam reordenados, isto é, transformados, atualiza-
dos, de acordo com os principios previstos na Lei.

3 - PLANO DE ACAO E PLANO DE APLICACAO DOS RECURSOS DO FIA

0 § 2° do artigo 260 do ECA estabelece que os Conselhos Municipais, Estaduais e Nacional dos
Direitos da Crianca e do Adolescente fixarao critérios de utiliza¢ao, através de planos de aplicacao
das doagoes subsidiadas e demais receitas, aplicando necessariamente percentual para incentivo
ao acolhimento, sob a forma de guarda, de crianca ou adolescente 6rfao ou abandonado, na
forma do art. 227, § 3°, VI, da Constituicao Federal.

Ja o artigo 88, inciso 1V, vincula os fundos nacional, estaduais e municipais aos respectivos Conselhos
de Direitos, decorrendo da combinagdo destes dispositivos a responsabilidade destes 6rgdos com
relagdo a gestdo destes fundos especiais.

Porém, quando se diz que o Conselho de Direitos é o responsavel pela gestdo do Fundo, isso ndo
significa que os conselheiros devem administrar diretamente os recursos, decidindo sua destinacéo

e assinando os cheques. Na verdade, a operacionalizagdo é atribuicdo dos setores técnicos do poder
executivo, a quem cabe a responsabilidade pelos tramites burocraticos referentes ao registro das recei-
tas e movimentagdo geral dos recursos do Fundo.




Mas a administracdo deve seguir estritamente as diretrizes fixadas pelo Conselho de Direitos para

a movimentacdo dos recursos do Fundo, basicamente através de dois instrumentos: Plano de Acao
e Plano de Aplicagao, que consolidam as deliberagdes do Conselho de Direitos a respeito das agoes
consideradas prioritarias.

3.1 - 0 Plano de Acdo é o instrumento que, baseado nos diagnésticos apurados pelos conselheiros,
indica as principais demandas de acdes de atendimento, especialmente na area de protecdo e de
aplicacdo das medidas socioeducativas. Vale ressaltar que as prioridades estabelecidas pelo Plano de
Acdo devem estar refletidas no Plano Plurianual.

3.2 - 0 Plano de Aplicagao é outro instrumento de gestdo do Fundo que também deve ser elaborado
pelo CMDCA e enviado ao Poder Executivo antes da aprovacao do orcamento do municipio, a fim de
que seja nele incluido. Trata-se de um documento restrito aos recursos do Fundo Municipal, cuja
destinacdo lhe compete definir.

0 Plano de Aplicacao deve ser elaborado de acordo com as diretrizes fixadas no Plano de Agdo,
tendo como finalidade detalhar a distribuicdo dos recursos do Fundo por area prioritaria, fixando as
estimativas de receitas e previsdao de despesas para cada uma dessas areas. Também aqui o Conselho
deve consultar os diversos segmentos da sociedade e negociar com a administracdo municipal

a viabilidade futura de disponibilizacdo dos recursos financeiros a que se comprometer o municipio.
Quanto as demais estimativas de receitas — a serem especificadas no Plano -, deverdo ser analisadas
a luz da experiéncia e realidade de cada municipio, mediante avaliacdo do potencial de doagdes de
pessoas fisicas e juridicas, arrecadagdo de multas administrativas, transferéncias dos governos
estadual e federal e outras possiveis receitas.

Nao é permitido, em hipétese alguma, que a administracdo municipal lance mao dos recursos do
Fundo ou os retenha em afronta ao Plano de Aplicacao aprovado e encaminhado pelo CMDCA. Alias,
qualquer liberacdo de recursos do Fundo deve ser precedida de autorizagdo do Conselho, pois somente
o Conselho tem legitimidade para decidir qual projeto, agdo ou programa deve ser aprovado, em
consonancia com o Plano de Aplicagdo vigente.

Por fim, ndo basta que o Conselho de Direitos elabore o Plano de Acdo e de Aplicagdo, sendo sua
responsabilidade acompanhar as agdes, ou seja, acompanhar a execucao das agdes propostas
e avaliar os respectivos resultados.




CAPITULO Juis
ORIENTAGOES A0S CONSELHOS DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE
SOBRE A DECLARACAO DE BENEFICIOS FISCAIS (DBF)

1 - ESCLARECIMENTOS GERAIS

e A partir de 2003, através da Instrucdo Normativa N° 311/03, a SRF instituiu a Declaracdo de
Beneficios Fiscais (DBF), e seu Programa Gerador, que devera ser apresentada pelos Conselhos
Municipais, Estaduais, Distrital e Nacional, até o dltimo dia Gtil do més de marco, em relacdo ao
ano-calendario anterior, por intermédio da internet.

® 0 descumprimento destas determinacdes, além de trazer complicacdes aos doadores, sujeita os
Conselhos a multas conforme art. 6° da IN n° 258 da SRF.

e 0 programa e as instrucdes para preenchimento da DBF estdo disponiveis na internet, no endereco:
http://www.receita.fazenda.gov.br. A sequir, as instrugdes, com orientacdes passo a passo.

2 - PASSO A PASSO

2.1 - Primeiro Passo
0s Conselhos dos Direitos das Criancas e dos Adolescentes deverdo providenciar lista com dados das
doagdes recebidas no ano-base, conforme sugestdo abaixo:

CPF OU CNPJ NOME OU RAZAO DATA DO VALOR TIPO DA ‘DOA(I:\O*
DO DOADOR SOCIAL DO DOADOR DEPOSITO (EM ESPECIE OU BEM)

*EM ESPECIE = DOACAO EM DINHEIRO. BEM = VALOR DO BEM DOADO.
Recibo

LEMBRETE: esses dados também serdo (teis para a necessaria emissao de recibos referentes as doagdes de pessoas fisicas e
juridicas recebidas pelos Fundos.

0 recibo padronizado deve conter:

a) Namero de ordem.

b) Nome e CPF ou CNPJ do doador.

c) Data e valor efetivamente depositado no fundo.

d) Nome, inscrigdo no CNPJ e endereco do conselho emitente.
e) Assinatura do responsavel (Ordenador de Despesa).

2.2 - Segundo Passo
Localizar o CNPJ ao qual esta vinculada a conta do Fundo da Infancia e Adolescéncia - FIA -,
onde foram depositadas as doagdes, bem como o CPF do responsavel pelo CNPJ.




2.3 - Terceiro Passo
Fazer o download (baixar programa) do Programa de Declaracdo de Beneficios Fiscais - DBF -
na internet, seguindo os seguintes passos:

A - acessar o site da Receita Federal www.receita.fazenda.gov.br e clicar nos seguintes links:
Declaragoes / Declaraces da Pessoa Juridica / DBF - Declaracdo de Beneficios Fiscais;

B - ao clicar no link, aparecem duas opgdes: a primeira, traz orientagdes gerais sobre a DBF.
A segunda, traz o programa para download. Clique na segunda opgao;

C - ao clicar na segunda opgdo, aparecem duas alternativas. Uma, para salvar no disco rigido
(recomendada) e, outra, para salvar em disquetes. Escolha a opgdo salvar no disco rigido;

D - clique no link InstaladorDBF.EXE (9.928 KB);

E - siga os procedimentos sugeridos pelo proprio programa. No final, o programa informara sobre o
sucesso ou ndo do download;

F - cliqgue em "abrir" para instalar o programa e siga o passo seguinte.

0bs.: caso tenha sido apertado o botdo "fechar", localize o arquivo Instalador DBF.exe (0 mesmo
que foi baixado na internet), no local salvo anteriormente, e dé um duplo clique sobre o mesmo.
A partir dai, siga as instrugdes do passo seguinte.

2.4 - Quarto Passo
Instalar o Programa DBF no computador.

Com o programa aberto, o computador iniciara a instalacdo do mesmo, bastando seguir os procedimentos
sugeridos. Ao final, o programa informara sobre o sucesso ou ndo da instalagao.
0bs.: apds a instalacdo do programa, é necessdrio reiniciar o computador.

2.5 - Quinto Passo
Abrir o programa e inserir os dados.

A - Ao instalar o Programa,

é criado um icone na area de
trabalho (DBF - versdo 1.0),
va até ele e clique duas vezes.
Entdo, aparecera a janela

aqui exemplificada.

Clique em "Declaragdo"

e depois em "Nova".




B - Preencha os dados cadastrais do Declarante, conforme exemplo demonstrado.

Observagées:

B.1 - Ano-calendario:

ano a que se refere a declaragéo
- ano-base.

B.2 - CNPJ:

insira aqui o ndmero do CNPJ
ao qual é vinculada a conta do
Fundo (conforme 2° passo).
B.3 - Nome Empresarial:
razdo social do CNPJ.

B.4 - Fonte Declarante:
nome do Conselho.

B.5 - Enderego:

do Conselho.

B.6 - Representante Legal:
nome e CPF do responsdvel
pelo CNPY’.

B.7 - Apods preencher todos
os campos, clique em salvar.
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C - Automaticamente, aparecera a janela para langamento das doacdes recebidas. Lance os dados dos
doadores no formulario, de acordo com a lista dos dados sobre as doagdes recebidas sugeridas no
primeiro passo.

Observagoes:

C.1- CPF/CNPJ: do doador.

C.2 - Apds preencher todo o formuldrio, clique em
salvar.

C.3 - Para lancamento de nova doagdo, clique no
botdo + (incluir doagdo). Serd aberto um novo formu-
ldrio em branco.

Caso alguma declaragdo salva esteja com algum dado
errado, deve-se localizd-la, clicar no botdo - (excluir
doagdo) e abrir novo formuldrio para refazé-la.

7. Em muitos casos, o CPF é do prefeito ou secretario de anos anteriores. Se necessério, atualizar o cadastro do CNPJ para pos-
sibilitar a recepgdo da declaracdo. Para saber como atualizar o cadastro do CNPJ, consulte o site www.receita.fazenda.gov.br.
Clique nos seguintes links: CNPJ / Orientagdes / Alteracdo Cadastral de Matriz ou Filial.




D - Apos lancar todos os dados das doagdes, feche a janela e clique em "Declaragdo”, depois, em
"Gravar Declaragdo para a SRF".

E - Abrir-se-a a janela a seguir. No caso de haver registro de declara¢des de anos anteriores, selecione
a declaracdo a ser gravada e clique no botdo OK. Se for a primeira declaracdo feita através da DBF,
esta opgdo sera marcada automaticamente.

F - A janela "Verificar Pendéncias" abrir-se-a automaticamente. O programa informara a situacdo de
cada item: se tem erro, aviso ou se esta ok. Confira cada um dos itens e clique no botdo GERAR.
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G - Sera aberta a janela com opgdo para gravagdo em disquete "A:" ou no disco rigido "C:". Selecione
sua opcao e clique em gravar.

I - Apds gravar a declaracdo, clique em "Declaracdo” e, depois, em "Transmitir via Internet".
Escolha o arquivo e clique em "transmitir". Sera gerado um comprovante de entrega eletrénico que
sera gravado em seu computador.
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