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EXCELENTiISSIMO SENHOR JUIZ DE DIREITO DE UMA DAS VARAS DA
INFANCIA E DA JUVENTUDE DA COMARCA DE NATAL/RN, A QUEM COUBER
POR DISTRIBUICAO

Referéncia: Inquérito Civil n° 010/2012 — 212 PmJN e outros documentos

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO
NORTE, por intermédio dos Promotores de Justica subscritores, no exercicio de
suas atribuicbes constitucionais e legais, amparado na Resolugdo n°® 012/2009 —
CPJ (alterada pela Resolugao n° 003/2013 — CPJ), com enderego na Rua Demdcrito
de Souza Paiva, n° 1580, Lagoa Nova, Natal/RN, CEP 59.062-440, vem propor

ACAOQ CIVIL PUBLICA COM PEDIDO DE TUTELA DE URGENCIA

em face do ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE, pessoa juridica de direito
publico interno, a ser citado na pessoa do Procurador-Geral do Estado do Rio
Grande do Norte, com endereco na Avenida Afonso Pena, n°® 1155, Tirol, Natal/RN,
CEP 59010-200, e da FUNDAGCAO ESTADUAL DA CRIANGA E DO
ADOLESCENTE - FUNDAC, pessoa juridica de direito publico interno, inscrita no
CNPJ/MF n° 08.491.557/0001-84, vinculada ao Estado do Rio Grande do Norte por
meio da Secretaria de Estado do Trabalho, da Habitacdo e da Assisténcia Social —
SETHAS, sediada na Br 101, Km 0, Centro Administrativo, Lagoa Nova, Natal/RN,
devidamente representada por seu Diretor-Presidente, José Edilberto de Almeida,

com fulcro nas razdes de fato e de direito a seguir expostas.



-
CONSIDERACOES ACERCA DE ALGUMAS CONDICOES DAACAOE
PRESSUPOSTOS PROCESSUAIS

Antes da explanacdo dos fatos que ensejam a presente agéo civil
publica, cumpre enfrentar algumas questdes preliminares, acerca da constituicao e
desenvolvimento regular do processo e de condi¢cdes da acao, até como forma de se

antecipar eventuais alegagdes por parte dos entes demandados.

1.1- COMPETENCIA DAS VARAS DA INFANCIA E JUVENTUDE DA COMARCA DE
NATAL/RN PARA CONHECER E PROCESSAR A DEMANDA

A presente Agao Civil Publica versa sobre a adogao de providéncias
profundas no ambito da estrutura administrativa e organizacional da FUNDAGAO
ESTADUAL DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE - FUNDAC, no sentido de
promover a adequagao dessa entidade ao Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo — SINASE, inaugurado a partir da Lei n°® 12.594/2012.

A FUNDAC ¢ entidade que integra a Administracdo Indireta do
ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE e ¢é responsavel pela promogéao de politicas
publicas voltadas para a defesa dos direitos de criangas e adolescentes, em
especial, a gestdo do sistema socioeducativo estadual e a execugcdo de medidas

socioeducativas em meio fechado (internagao e semiliberdade).

Com efeito, trata-se de acdo que visa enfrentar incisivamente os
problemas de ordem administrativa e gerencial de entidade de atendimento a
crianca e ao adolescente, encontrando-se, portanto, arrolada no art. 90, incisos VIl e
VIl da Lei n® 8.069/90 — Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA.

Nesse contexto, a competéncia das varas da infancia e juventude é
definida a partir de regras legalmente estabelecidas, destacando-se o conhecimento
e processamento de agdes civis fundadas em interesses individuais homogéneos,

coletivos ou difusos afetos a criancas e adolescentes (art. 148, 1V, do ECA).



Por outro lado, em termos territoriais, ha a regra de que acao civil
publica devera ser proposta no local que ocorreu ou deva ocorrer o dano’
(competéncia territorial absoluta ou, como alguns preferem, funcional), sendo que,
no caso de dano de dimensao regional, o foro competente sera o da capital da
unidade federativa, conforme regra extraida do art. 93, 11>, da Lei n° 8.078/90
(Cdodigo de Defesa do Consumidor — CDC), aplicavel a todo o microssistema de

direito processual coletivo.

Dessa feita, diante das consideracdes acima esposadas, € certo que as
Varas da Infancia e Juventude da Comarca de Natal/RN sao os 6rgaos jurisdicionais

competentes para processar e julgar a demanda ora proposta.

1.2 — LEGITIMIDADE ATIVA DO MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO
GRANDE DO NORTE

Quanto ao aspecto da legitimidade ativa, nd&o emergem duvidas de que
o Ministério Publico, conforme expressamente previsto no art. 210, |, do ECA, é o
ente legitimado para langar mao de qualquer espécie de acgao judicial, inclusive,

daquelas que tenham por objeto a imposicao de obrigacbes de fazer ou nao-fazer.

Por outro lado, temos que a prépria Constituicao Federal de 1988 —
CF/88 atribui ao Ministério Publico a fungao institucional de “promover o inquérito
civil e a agao civil publica, para a protegcao do patrimdénio publico e social, do meio
ambiente e de outros interesses difusos e coletivos” (art. 129, Ill, da CF/88), dentre

0s quais se inserem os direitos da crianca e do adolescente.

Destarte, a luz do papel institucional do Ministério Publico, delineado na
Constituicdo Federal de 1988, a 212 Promotoria de Justica da Comarca de Natal/RN

tem como atribuicdo, de acordo com o art. 1°, XXI, alinea “€” da Resolugéo n°

1 Art. 209. As acgbes previstas neste Capitulo serdo propostas no foro do local onde ocorreu ou
deva ocorrer a acdo ou omissao, cujo juizo tera competéncia absoluta para processar a causa,
ressalvadas a competéncia da Justica Federal e a competéncia originaria dos tribunais
superiores.

2 Art. 93. Ressalvada a competéncia da Justica Federal, € competente para a causa a justica local:
Il - no foro da Capital do Estado ou no do Distrito Federal, para os danos de ambito nacional ou
regional, aplicando-se as regras do Codigo de Processo Civil aos casos de competéncia
concorrente.



012/2009 — CPJ (alterada pela Resolugdo n°® 003/2013 — CPJ), “fiscalizar o 6rgao
responsavel pela gestdo do Sistema Socioeducativo relativamente a demandas

estaduais”, que, no caso, é a propria FUNDAC.

Portanto, é possivel concluir, sem maiores digressdes, que o
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE ¢ legitimado
para propor agao civil publica para a defesa de direitos e interesses coletivos (/ato

sensu) afetos a criangas e adolescentes.

1.3- LEGITIMIDADE PASSIVA DA FUNDAC E DO ESTADO DO RIO GRANDE DO
NORTE

Inicialmente, trata-se de agdo proposta em face da FUNDAGAO
ESTADUAL DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE que, em virtude de inumeras
irregularidades verificadas na sua gestdo ao longo dos ultimos anos, necessita,
urgentemente, de uma ampla e profunda reforma estrutural, com o escopo de
promover a sua adequagao a Lei do SINASE, ndo sendo mais suficiente, no
presente estagio, a adogédo de providéncias pontuais ou paliativas. A FUNDAC é
entidade dotada de personalidade juridica propria, podendo, portanto, ser

demandada judicialmente, enquanto sujeito de direitos e obrigacdes.

Contudo, é de amplo conhecimento que a FUNDAC nao detém, na
pratica, autonomia administrativa e financeira em face do ESTADO DO RIO
GRANDE DO NORTE, ente publico ao qual esta vinculada. Ademais, ndo se pode
olvidar que as providéncias que deverao ser adotadas na presente acdo acabam por
ultrapassar a esfera juridica da citada fundagao, impactando o ente estatal que, ao

fim e ao cabo, é responsavel pelo funcionamento da FUNDAC.

A situacdo se agrava ainda mais quando se trata da realizagdo de
investimentos (um dos eixos do processo de reestruturacado da FUNDAC), haja vista
que a utilizacdo de qualquer recurso orgcamentario depende do Secretario de Estado
do Planejamento e das Finangas — SEPLAN e da anuéncia do Conselho de

Desenvolvimento do Estado — CDE.



Nesse panorama, resta evidente o interesse juridico do ESTADO DO
RIO GRANDE DO NORTE no presente feito, o que justifica a sua inclusdo no polo
passivo da demanda ao lado da FUNDAC, a despeito de esta ultima possuir
personalidade juridica propria e, apenas em tese, autonomia administrativa e

financeira em relagéo ao ente publico governamental.

-
A “FALENCIA” DA FUNDAC:
UMA HISTORIA DE ABANDONO E DE INTERFERENCIAS POLITICAS DO
GOVERNO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE

E publica e notéria, de modo a nZo necessitar maior esforgo de
argumentacao, a constatacdo de que ha muito tempo vém sendo evidenciadas e
publicizadas diversas e graves irregularidades no cumprimento, de modo provisorio
e definitivo, de medidas socioeducativas de internacédo e semiliberdade no dmbito do
Estado do Rio Grande do Norte.

Ndo é nenhuma novidade, sendo algo fartamente noticiado pela
imprensa, que o problema de falta de vagas para cumprimento da medida
socioeducativa em meio fechado decorre de deficiéncias estruturais, de recursos
humanos e da verdadeira auséncia de socioeducag¢ao nas unidades de atendimento
aos adolescentes autores de atos infracionais, as quais sdo gravissimas, com
notorios prejuizos a sociedade, e estdo a revelar a auséncia de medidas resolutivas
por parte do ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE E DA FUNDAGAO
ESTADUAL DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE - FUNDAC.

E importante pontuar que a situacdo se tornou mais grave quando os
atores do Sistema de Garantia de Direitos da Crianca e do Adolescente — SGD se
depararam com o fato de que, além das interdicdes parciais do Centro Educacional
de Caicod e do Centro Educacional de Mossoro, foi determinada, ndo obstante os
alertas e relatorios produzidos pelo Conselho Nacional de Justica — CNJ e pela
Corregedoria de Justica do Estado do Rio Grande do Norte, a interdigdo do Centro
Educacional — CEDUC Pitimbu.



Nesse contexto, é possivel afirmar que foi instalado um caos no ambito
do Sistema Socioeducativo do Estado do Rio Grande do Norte, tendo em vista que
passou a nao haver, o que perdura até o presente momento (ha aproximadamente
dois anos), por absoluta falta de vagas, como determinar o cumprimento de medida
socioeducativa em meio fechado, refletindo na sociedade um sentimento de mais

completa impunidade em relagdo aos adolescentes autores de atos infracionais.

Tal fato, inclusive, tem gerado consequéncias gravissimas para a
sociedade potiguar, uma vez que tem provocado o recrudescimento da violéncia, de
modo que grupos criminosos tém se valido de adolescentes para a pratica de
infracbes e da fundada suspeita de que, diante do sentimento de que nao ha
responsabilizagdo por parte do sistema de justica, passam a existir verdadeiros
grupos de exterminio de adolescentes, em verdadeira demonstracéo de realizagao

da “justica com as préprias maos”.

Cumpre salientar que a problematica nao é recente, uma vez que a
época em que os fatos comegaram a ser apurados sob um novo enfoque (da gestéao
da FUNDAC), ja existiam diversos problemas no funcionamento das unidades de
atendimento, que levaram, por exemplo, as interdicbes parciais em Caicod e

Mossordo.

No entanto, até entdo, essas questbes eram tratadas de maneira
pontual, isto €, as agdes interventivas se davam no ambito das préprias unidades de
atendimento®, sem se investigar a verdadeira causa que levava aos problemas
observados nos estabelecimentos de execucdo das medidas socioeducativas: a

gestao ineficiente da FUNDAC, fruto de perniciosa interferéncia politica.

Com efeito, sem haver uma atuacado incisiva sobre a real causa do
desgoverno do Sistema Socioeducativo do Estado do Rio Grande do Norte, os

problemas relacionados com o funcionamento das unidades passaram a ser

3 A grande verdade é que, no Estado do Rio Grande do Norte, as interdicdes parciais nao
resolveram a situagdo; apenas transferiram o problema de uma unidade para outra. A titulo de
exemplo, a interdi¢gao parcial dos CEDUC's Caicd e Mossoro levou a superlotagdo e precarizagao
do CEDUC Pitimbu. A interdicdo deste, por sua vez, implicou as interdicdes do CIAD Natal e
CEDUC Nazaré (semiliberdade). A causa do problema (gestao ineficiente do sistema), contudo,
permaneceu intocavel!



sistematicamente reproduzidos, ndo sendo mais eficaz as medidas extrajudiciais ou
judiciais que vinham sendo adotadas pelo Ministério Publico, em conjunto com os
demais integrantes do Sistema de Garantia de Direitos. Exigia-se, portanto, uma

nova abordagem para enfrentamento do problema.

Nessa toada, como fruto desse trabalho, a presente acédo visa, de
maneira definitiva e verdadeiramente eficaz, solucionar as diversas irregularidades e
problemas que resultaram no caos do Sistema Socioeducativo Potiguar. Como forma
de se garantir a elucidacdo de todos os elementos e nuances que envolvem a

matéria, sera feito um relato cronoldgico dos fatos apurados até o momento.

2.1- RELATORIOS DO PODER JUDICIARIO: UMA CRISE QUE SE ANUNCIAVA

Nao é possivel precisar o momento ou os fatos especificos que deram
ensejo a atual situagdo de completo caos administrativo e gerencial em que esta
inseridla a FUNDAGAO ESTADUAL DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE DO
ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE. Sem sombra de duvida (os fatos
apresentados posteriormente poderao corroborar essa afirmagao) a FUNDAC esta

“falida”, assim permitida a utilizagao vulgar da expressao.

No entanto, o presente resumo histérico toma como ponto de partida o
relatério produzido pelo Conselho Nacional de Justica — CNJ, no ambito do “Projeto
Justica ao Jovem”, em decorréncia de visitas realizadas no final de 2010. Na época,
o grande destaque foi dado ao CEDUC Pitimbu, a principal unidade do sistema

socioeducativo da regido metropolitana de Natal/RN:

Esta unidade destoa em muito de qualquer outra do Estado do Rio Grande
do Norte. Suas instalagdes sdo inadequadas e estdo deterioradas; o
ambiente é sujo, escuro e Umido [...] ha fezes humanas jogadas pelas
paredes e teto e lixo acumulado; foi relatado que o odor é repugnante.

O corpo técnico, de modo geral, demonstra falta de cuidados e dedicagao
ao trabalho, sem qualquer compromisso com o bem estar dos adolescentes.

Em suma, as instalagbes fisicas e o atendimento sido completamente
impréprios. Os adolescentes que ali cumprem medida estao privados de
praticamente todos os direitos que lhe sao conferidos, especialmente,
o da dignidade da pessoa humana. Nao é possivel imaginar que se
possa alcancar a ressocializagdo dos jovens em condi¢cdes como as
brevemente descritas acima.



Essa unidade nado possui condigdes de continuar a receber adolescentes
para cumprimento de medida socioeducativa (doc. 01, fls. 05-06, grifos
acrescidos).

Em sede de sugestdes a serem adotadas pelo Poder Publico:

A capacitacdo dos recursos humanos que prestam servicos junto as
unidades de internagdo deve prosseguir de forma constante, a fim de
eliminar qualquer resquicio da visao punitiva ou prisional que outrora
vigorou.

O fechamento da unidade CEDUC PITIMBU de Parnamirim, que, conforme
exposto acima, ndo apresenta as minimas condicbes para seu
funcionamento, nem projeta possibilidade de que suas mazelas comportem
correcao, é medida que se impde (doc. 01, fls. 10).

Portanto, pode-se afirmar que, a época, os dois problemas mais
preocupantes eram a falta de capacitacao dos servidores da FUNDAC, os quais
apresentavam um perfil distante da ideia de socioeducacdo, e a imediata
intervencdo no CEDUC Pitimbu, cujas condigdes de funcionamento eram

desumanas.

O documento produzido pelo CNJ foi devidamente apresentado a
Excelentissima Governadora do Estado, Rosalba Ciarlini Rosado, ainda nos
primeiros meses de sua gestdo. Portanto, desse tempo para ca, em razdo da
inafastavel responsabilidade do Estado do Rio Grande do Norte, por intermédio da
FUNDAC, pela gestdo do sistema socioeducativo estadual, deveriam ter sido
adotadas as providéncias assinaladas no relatorio do Conselho Nacional de Justica,
como forma de estancar o surgimento de novos e maiores problemas relativos ao

sistema socioeducativo.

Contudo, ao longo desse tempo, € possivel afirmar, sem qualquer
reserva, que CRIANCAS E ADOLESCENTES NUNCA FORAM PRIORIDADE
PARA O GOVERNO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE.

Uma primeira amostra dessa constatagao é o relatoério de revisdo de
inspecao judicial, realizado em 18 de abril de 2011 pela Corregedoria Geral de

Justica do Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Norte. Concluiu-se que:



A custddia de adolescentes em conflito com a Lei no Centro Educacional do
Pitimbu configura-se uma verdadeira agressdo aos direitos e garantias
fundamentais dos internos. O principio fundamental da dignidade da pessoa
humana e os direitos basicos da crianga e do adolescente encontram-se
sendo violados nos seus mais basicos alicerces.

O quadro vislumbrado compromete qualquer possibilidade do processo de
ressocializacdo dos jovens internados, que s&o submetidos a condi¢des
completamente indignas.

A situagado chegou a um nivel que exige providéncias imediatas dos poderes
publicos na consecucdo de medidas que garantam um nivel minimo de
humanizacgao na custddia dos adolescentes.

Entretanto, o que se observa é que, apesar da urgéncia do caso
apresentado, as agbes publicas desenvolvidas estdao muito aquém do que
seria necessario para a solucao do problema.

Com efeito, nenhuma das medidas emergenciais propostas no relatério
da inspecdo judicial realizada por esta Corregedoria Geral de Justica
foi efetivada pelos poderes publicos, permanecendo a mesma situagao
calamitosa que os internos estavam submetidos ha dois meses,
conquanto as autoridades responsaveis tenham sido notificadas a
esse respeito.

A inércia do Estado em adotar uma postura enérgica e efetiva apenas
agrava a cada dia o quadro exposto. A omissdo estatal constitui
verdadeira agressdo ao nucleo fundamental de direitos, ndo sé da
crianga e do adolescente, mas do homem e do cidadao, condigao sine
qua non ao desenvolvimento do Estado Democratico de Direito.

Em que pese a recomendagdo do Conselho Nacional de Justica
(fechamento do CEDUC Pitimbu) e o quadro observado in loco com a
inspecéo, deve-se ressaltar que o fechamento da unidade no momento
ndo se configura como medida adequada. Tal fato decorre de que nao
s6 o CEDUC Pitimbu encontra-se em crise, mas todo o sistema de
internacdo de adolescentes em conflito com a Lei no Estado. Em face
disto, as demais unidades de internagdo nao dispéem de vagas para
recebimento dos menores infratores custodiados no Centro do
Pitimbu, de forma que a interdicdo da unidade apenas agravaria ainda
mais a ja caotica situagao apresentada no Estado.

Afastada a recomendagdo de fechamento, diante do quadro situacional
exposto, resta apenas a acdo governamental na consecucdo de medidas
que garantam o nucleo minimo de direito dos menores. Entretanto deve-se
ressaltar que a efetivacdo de tais agdes ndo pode ficar ao alvedrio e boa
vontade do administrador publico, em decorréncia do carater emergencial
de que se revestem.

A persisténcia do caos anteriormente constatado exige a
responsabilizagdo imediata da administragdo publica, na pessoa dos
seus gestores, seja na esfera civil, administrativa ou mesmo penal, de
forma que a figura estatal como um todo ndo se torne participe das
violagbes ao principio maximo da dignidade da pessoa humana (doc. 02,
fls. 04-05, grifos nossos).

Antevendo, com bastante propriedade, o que poderia ocorrer caso o
ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE e FUNDAC se mantivessem omissos



diante da realidade apresentada, o Corregedor Geral de Justica afirmou que o
fechamento do CEDUC Pitimbu provocaria um “efeito domind”, atingindo as demais
unidades do sistema socioeducativo, haja vista que as mesmas nao possuiam

condi¢cdes de absorver os adolescentes oriundos do citado estabelecimento.

A verdade é que nao era apenas o CEDUC Pitimbu que possuia graves
irregularidades. Todas as demais unidades, inclusive o proprio CEDUC Mossoro,
recém inaugurado a época e compativel com as diretrizes do sistema

socioeducativo, apresentavam problemas de todas as ordens.

Questdes como: a) as precarias condigdes de funcionamento (estrutura
fisica e instalagdes elétricas e hidraulicas); b) auséncia de manutengéo periddica
das instalagdes; c) inexisténcia de atividades socioeducativas e profissionalizantes;
d) falta de capacitagao dos servidores; e) auséncia de equipes técnicas completas

eram (e ainda sdo) uma ténica das unidades do sistema socioeducativo estadual.

A titulo exemplificativo, no relatério de fiscalizagdo do sistema de
atendimento socioeducativo da Comarca de Natal, realizado pela 12 Vara da Infancia
e Juventude da Comarca de Natal/RN em outubro de 2011, foram identificados, de
um modo geral: a falta de manutengdo permanente e necessidade de melhoria nas
condigbes de funcionamento dos prédios, auséncia de profissionais e grande
rotatividade de coordenadores das unidades, fragilidades na seguranga dos

estabelecimentos, elevado numero de evasao de adolescentes etc (doc. 03).

Nesse diapasao, a situagcao observada reclamava uma acéao incisiva e
contundente por parte do ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE, haja vista que,
diante do completo desgoverno da FUNDAC, problemas de pequena monta sequer

eram solucionados por total impoténcia e ineficiéncia dos seus gestores.

No entanto, o ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE (Administragcéao
Direta) e a FUNDAC (fundagao publica que integra Administracao Indireta Estadual),
“fizeram-se de cegos e surdos” diante dos diversos pronunciamentos e documentos
produzidos pelos agentes de fiscalizagdo do sistema socioeducativo. Em resumo,

absolutamente nada foi feito, de modo que as consequéncias dessa omissao estatal

10



passaram a ser sentidas por toda a sociedade potiguar.

2.2 — A INTERDICAO DO CEDUC PITIMBU: A INSTAURACAO DO CAOS

Como reflexo da grave ineficiéncia administrativa constatada em todos
esses relatorios, foram instaurados diversos inquéritos civis para apuragdo das
condicbes de funcionamento das unidades de atendimento ao adolescente em
conflito com a lei, vide exemplo, CIAD Natal, CEDUC Padre Jodo Maria, CEDUC
Nazaré, CEDUC Santa Delmira (em Mossoro), CEDUC Caicé e CEDUC Pitimbu.

Nesse interim, tanto FUNDAC quanto o ESTADO DO RIO GRANDE
NORTE se mantiveram passivos diante de uma tragédia que se anunciava desde
2010, a partir do relatério produzido pelo CNJ. Desde entdo, nenhuma medida foi
tomada no sentido de conferir efetividade ao mandamento constitucional que erige a
prioridade absoluta na execucdo das politicas publicas relacionadas a criangas e

adolescentes.

Em razdo de a FUNDAC nao ter condicbes de administrar
razoavelmente o sistema socioeducativo, o que é reforcado pela omissdo do
ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE em garantir elementos de ordem gerencial
e financeira ao funcionamento da entidade e de suas unidades de atendimento,
diversos estabelecimentos socioeducativos foram sendo interditados parcialmente,
dentre as quais, o CIAD Natal e o CIAD Mossoré, sem contar outras unidades que ja
se encontravam na mesma situagdo, como o CEDUC Mossoré e o CEDUC Caico,
reduzindo, drasticamente, a capacidade do sistema para absorver novos

adolescentes em conflito com a lei.

A despeito do cenario que se desenhava, a FUNDAC, por nitida e
grave ineficiéncia administrativa, foi incapaz de se articular com o Governo do
Estado, no sentido de definir metas e projetos, bem como garantir recursos para

enfrentamento dessa situagao de crise.

Com efeito, ndo era outro o resultado que se podia esperar. Em 13 de

margo de 2012, com a interdigdo do CEDUC Pitimbu, por decisdo liminar da Vara da
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Infancia e Juventude da Comarca de Parnamirim/RN (apesar da absoluta
necessidade dessa providéncia judicial, conforme ja registrado nos relatérios
produzidos pelo CNJ e Poder Judiciario Estadual), foi instaurado um verdadeiro caos

na rede de atendimento ao adolescente em conflito com a lei.

Como ja afirmado anteriormente, o CEDUC Pitimbu é a principal
unidade de atendimento socioeducativo do Estado, sendo responsavel pela
internacdo dos adolescentes da Regido Metropolitana de Natal/RN, onde s&o

registrados os maiores indices de violéncia.

Nessa panorama, os adolescentes da Grande Natal, submetidos a
medida de internag&o, foram encaminhados para as outras unidades do sistema e,

nao havendo mais vagas, foram incluidos em programa de meio aberto”.

Dessa feita, pode-se elencar duas consequéncias da interdicdo do
CEDUC Pitimbu: a) o comprometimento das demais unidades de atendimento
socioeducativo, uma vez que passaram a absorver uma demanda inesperada, para
a qual ndo possuiam infraestrutura e pessoal suficiente e b) a falta de perfil dos
adolescentes, muitos dos quais foram encaminhados para semiliberdade ou, entéo,

para liberdade assistida.

Da primeira consequéncia, tem-se que, pela completa omissao publica
(falta de manutencdo e investimentos), as unidades foram sendo deterioradas,
dando ensejo a novas interdi¢gbes, reduzindo, ainda mais, a capacidade do sistema

para absorver os adolescentes em conflito com a lei.

Quanto ao segundo efeito, em virtude da coexisténcia de jovens com
perfis distintos, observou-se o aumento da tensao e da rivalidade entre os mesmos,
sem contar que, muitas vezes, os adolescentes que poderiam ser reinseridos no

contexto social (convivio familiar, atividades educacionais ou profissionais) eram

4 Na reportagem publicada em 17 de maio de 2013, o juiz da 32 Vara da Infancia e Juventude da
Comarca de Natal/RN, Homero Lechner, afirmou que 117 (cento e dezessete) adolescentes que
deveriam estar no cumprimento de medida socioeducativa em meio fechado, foram
encaminhados para o meio aberto devido a falta de vagas no sistema. Noticia divulgada no
seguinte sitio eletrénico: <http://g1.globo.com/rn/rio-grande-do-norte/noticia/2013/05/em-8-meses-
117-menores-infratores-do-rn-foram-soltos-por-falta-de-vagas.html>. Hoje esse nimero ja chega a
133 (cento e trinta e trés) adolescentes.
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cooptados por aqueles que ainda deveriam permanecer em regime fechado.

Exemplo emblematico desses dois aspectos € o caso do CEDUC
Nazaré. Em 22 de margo de 2013, o socioeducando Leandro André Lima desferiu
golpe com um garfo contra Leonardo Costa, de 17 anos, no interior da unidade,

levando este ultimo a obito.

O relatdrio situacional elaborado (fls. 1.293-1.323 do IC n° 010/2012)
denota que a falta de estrutura adequada contribuiu, de maneira importante, para a

morte desse adolescente. De acordo com o documento:

[...] a instituichio CEDUC-Nazaré — Semiliberade representada pela
FUNDAC - Fundacgédo Estadual da Crianga e do Adolescente ndo vem
oferecendo a estrutura basica para que esta garantia que preconiza o artigo
acima [referente ao art. 227, caput, da Constituicdo Federal - CF] seja
validada. Considerando que a estrutura fisica nao contribui para a
seguranga tanto dos profissionais como dos adolescentes em cumprimento
de MSE [medida de semiliberdade]. Vale ressaltar que a seguranca qual a
equipe psicossocial refere-se ndo se limita apenas a seguranga externa,
mas toda uma garantia para que a medida de internagao faga valer no
processo de ressocializagdo do adolescente (fls. 1.304 do IC n° 010/2012).

Por essa razao, foi ajuizada A¢ao Civil Publica n° 0114634-23.2013, no
bojo da qual se suspendeu o recebimento de novos adolescentes até que fossem
adotadas providéncias para se restabelecer condigbes de seguranga na unidade,
além de outras medidas requeridas pelo Ministério Publico, as quais, conforme sera
demonstrado mais a frente, surtiram pouco efeito pratico, sobretudo em razdo da
grave ineficiéncia administrativa da FUNDAC e da falta de competéncia de todos os

que estiveram a frente da entidade.

Ocorre que a cada dia que o CEDUC Pitimbu permanece interditado, e
ja se vao quase 2 (dois) anos, sem qualquer previsdo concreta para reabertura, cada
vez mais o sistema socioeducativo estadual € pressionado pela crescente demanda

de adolescentes em conflito com a lei.

A vista disso, o MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO
GRANDE DO NORTE recebeu inumeros oficios do Poder Judiciario noticiando que

diversos adolescentes, com perfil de internacdo, os quais praticaram atos
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infracionais equiparados a homicidio ou roubo, por exemplo, estavam sendo
encaminhados as medidas em meio aberto, em razdo da auséncia de vagas no

sistema socioeducativo.

2.3- O INQUERITO CIVIL N° 010/2012 — 212 PMJN: CONHECENDO O PROBLEMA
EM DETALHES

Em raz&o dos inumeros oficios encaminhados pela 32 Vara da Infancia
e Juventude da Comarca Natal/RN (fls. 04-06, volume |, e anexo |, volumes | e I, do
IC n° 010/2012), noticiando a auséncia de vagas no sistema socioeducativo do
Estado e solicitando a apuracdo da responsabilidade (civil, administrativa e até
criminal) dos gestores publicos, foi instaurado o inquérito civil n® 010/2012, com a

finalidade de investigar as razdes que levaram a essa situagao.

Numa reunido ocorrida em 14 de maio de 2012, que contou com a
presenca de representantes do Poder Judiciario, Defensoria Publica e Ministério
Publico, o entdo Presidente da FUNDAC, Getulio Batista da Silva Neto, informou
que, quanto ao CEDUC Pitimbu, este teria suas obras concluidas no prazo de 1 (um)
ano, ao passo que a licitagdo para a construcdo do CEDUC Metropolitano, em
Ceara-Mirim, seria realizada até o final de 2012. Como se sabe, nada disso ocorreu
até o presente momento (fls. 07 do IC n® 010/2012).

Além dessas informacgdes, também foram esclarecidas as dificuldades
financeiras da entidade, o que tem impedido a realizacdo de investimentos nos
estabelecimentos, sem contar que as baixas remuneracbées nao atraem
profissionais capacitados para ocuparem cargos estratégicos da entidade, além dos

proprios diretores das unidades de atendimento.

Em 5 (cinco) de junho de 2012, foi realizada uma grande reunido que
contou com a presenca de representantes do Poder Judiciario, do Ministério Publico
(inclusive, o proprio Procurador-Geral de Justica) e da FUNDAC. Nesse encontro,
alguns trechos merecem destaque, pois revelam a experiéncia daqueles que lidam

diuturnamente com os gravissimos problemas de gestdo da fundagéo.
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Juiza da Vara da Infancia e Juventude da Comarca de Parnamirim/RN, lina
Rosado Motta: “que houve a necessidade do fechamento do CEDUC
Pitimbu, e que os problemas ndo sdo somente estruturais, existindo
diversas outras irregularidades, todas baseadas em laudos técnicos [...]
Afirma que antes de interditar [0 CEDUC Pitimbu], deu oportunidade a
FUNDAC para tomar medidas a curto, médio e longo prazo, como
aconselhado pela corregedoria do TJRN, porém ainda assim ndo teve éxito.
Informa que a FUNDAC nao tomou nenhuma providéncia para resolver
efetivamente o problema apresentado” (IC n° 010/2012, fls. 36-37, grifos
Nossos).

22 Promotora de Justica da Comarca de Parnamirim/RN, Isabelita Garcia
Gomes Neto Rosas: “em uma reunidao que esteve com o Coordenador do
CAORP, Dr. Leonardo e o Promotor e doutrinador Dr. Murilo Digiacomo fora
discutida sobre a forma de gestéo existente no RN, ja que aqui cabe a uma
fundagdo (FUNDAC) sem autonomia [sic] prestar o servigo, sendo
diferente nos demais Estados. Esclarece que o TAC provavelmente nao
vai resolver, inclusive tem dois TAC's sem cumprimento pelo Estado e que
em breve executardo. Conclui dizendo que o problema da FUNDAC é da
politica, com real deficiéncia de recursos humanos, estrutural e
segurancga” (IC n° 010/2012, fls. 37, grifos nossos).

Diante do que foi discutido, decidiu-se que o Ministério Publico, por
intermédio da 212 Promotoria de Justica da Comarca de Natal/RN, deveria, a partir
de documentos ja produzidos pelos diversos orgaos e de visitas in loco, produzir um
verdadeiro trabalho inicial de auditoria na FUNDAC, a fim de se conhecer as razdes

para a precarizagao do sistema socioeducativo estadual.

O resultado desse trabalho foi a confeccdo do relatério e parecer
técnico n® 011/2012 (fls. 706-781 do IC n°® 010/2012), o qual contempla uma
descricado pormenorizada da realidade de todas as unidades de atendimento em
funcionamento na época. Em sintese, os problemas que explicam o caos no sistema
socioeducativo estadual, dando ensejo a falta de vagas nos estabelecimentos da
FUNDAC, podem ser reunidos em cinco grupos: a) estrutura fisica, b) recursos
materiais (consumo, expediente e equipamentos permanentes), c) recursos

humanos, d) atividades socioeducativas e) segurancga.

Quanto ao primeiro item, verificou-se que as unidades ndo possuem
instalagdes fisicas, hidraulicas, elétricas e sanitarias adequadas, estando muito

distantes, via de regra, dos parametros arquitetonicos do SINASE.

Em decorréncia disso, verifica-se a ociosidade dos adolescentes, haja

vista que ndo existem espagcos ou materiais para a realizacdo de atividades
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esportivas ou que estimulem o fortalecimento de convivio social.

Por outro lado, restou patente a insuficiéncia de pessoal nas unidades,
em particular de profissionais (assistentes sociais, psicologos, pedagogos,
educadores fisicos) para a composicdo das equipes técnicas, 0s quais s&o
responsaveis por planejar toda a rotina da unidade, desenvolvendo as atividades
educativas, recreativas e profissionalizantes, para que se possa falar, efetivamente,

em socioeducacao.

A auséncia de formagao continuada dos profissionais que atuam nas
unidades (em particular dos socioeducadores) também foi uma marca constante, o
que sO reforca a ineficacia da tutela dos adolescentes em conflito com a lei,
prevalecendo ainda a concepcao punitiva das medidas aplicadas, em detrimento do

viés socioeducativo, reforgado a partir da Lei n® 12.594/2012.

Outrossim, verificou-se a perene caréncia de materiais de consumo,
muitos dos quais sdo necessarios a realizacdo de atividades socioeducativas
(materiais esportivos, pintura, artesanato). Isso, sem falar dos materiais de
expediente e higiene, bastante escassos, os quais, neste ultimo caso, sao fornecidos

pelos familiares dos adolescentes internados.

Além disso, ndo se pode deixar de registrar a falta de seguranga que
impera nesses ambientes. A quantidade de policiais nas unidades € reduzida, além
do fato de que nao existem, propriamente, servidores desempenhando a funcido de

agentes de seguranca.

E comum a fuga de adolescentes, principalmente no CEDUC Mossoré
e no CIAD Natal (inclusive com a abertura de tuneis e buracos nas paredes), sem
contar os atos de violéncia praticados pelos adolescentes contra si mesmos ou
contra os servidores da unidade. Apenas retomando um registro anterior, em margo

de 2012 um adolescente foi morto por outro no interior do CEDUC Nazaré.

Como consequéncia da falta de espagos adequados, de pessoal

suficiente e capacitado e de materiais, as atividades socioeducativas deixam de ser
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realizadas. Desse modo, os adolescentes em conflito com a lei passam a maior
parte do dia nos alojamentos e, devido a ociosidade, acabam depredando esses
espacos (inclusive provocando incéndios), levando a interdicado desses alojamentos

e, por conseguinte, reduzindo a capacidade das unidades.

A partir das informagbdes coletadas, foi produzido o “Documento
Interinstitucional: irregularidades no sistema socioeducativo”, como fruto de um
trabalho conjunto do Ministério Publico do Estado do Rio Grande do Norte,
Defensoria Publica do Estado do Rio Grande do Norte, Tribunal de Justica do Estado
do Rio Grande do Norte, Corregedoria Geral de Justiga do Estado do Rio Grande do
Norte, Ordem dos Advogados do Brasil — Seccional do Rio Grande do Norte, Férum
Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente — Férum DCA e Conselho
Estadual dos Direitos da Crianca e do Adolescente — CONSEC.

Esse documento, apds um resumo das condicbes de funcionamento
das unidades de atendimento sistema socioeducativo, oferece uma série de

recomendacgdes gerais:

Tendo em vista a situacdo de grave crise no que se refere as vagas
disponibilizadas pela FUNDAC, sugere-se, conforme consenso dos
participantes, que Vossa Exceléncia determine, como medidas
emergenciais, as seguintes providéncias, quais sejam:

a. disponibilizar vagas imediatas para o cumprimento de medidas
socioeducativas de internagao, sugerindo-se que o Centro Educacional
Padre Jodo Maria destinado ao cumprimento de medidas por adolescentes
do sexo feminino passe a receber adolescentes do sexo masculino
(quantidade maior) e as adolescentes do sexo feminino sejam remanejadas
para outro prédio com estrutura menor, como, por exemplo, o prédio da
FUNDAC que fica localizado na Rua Adolfo Gordo, abrindo-se
temporariamente vagas para pelo menos 15 (quinze) internagées, até que o
CEDUC Pitimbu seja desinterditado;

b. concluir no menor prazo possivel a reforma do CEDUC Pitimbu, de
modo que esteja adequado as exigéncias da Vigilancia Sanitaria, do Corpo
de Bombeiros etc., permitindo-se, com isso, a adogdo de medidas para a
desinterdicdo da unidade, o que acarretara no aumento de vagas para o
sistema;

c. adotar as medidas necessarias no Centro Educacional de Mossoro e de
Caico, a fim de que a unidade possa receber a totalidade da capacidade
permitida pelo SINASE (quarenta adolescentes), o que se justifica uma vez
que sua capacidade atual esta reduzida por for¢a de decisées judiciais.

Ja no que se refere aos aspectos humanos, fisicos e materiais, a situagéo é
ainda mais grave, necessitando de intervengdes urgentes do Poder Publico.
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Desse modo, elencam-se as seguintes recomendacbes para o
enfrentamento dos problemas identificados:

2.1. Recursos Humanos:

a. Em razao da enorme dificuldade no que se refere aos recursos humanos,
a imediata deflagracao de processo seletivo simplificado para a contratagéo,
temporaria e de excepcional interesse publico (art. 37, I1X, da CF/88), de
pessoal para as diversas unidades administradas pela FUNDAC, até que
seja realizado o necessario concurso publico de provas e titulos, a fim de
que seja imediatamente suprida a falta de profissionais para
composi¢dao da equipe minima exigida pelo SINASE (Resolugdo n°
119/2006).

[...]

b. Promover imediata abertura de concurso publico para preenchimento
dos cargos vagos de Defensor Publico, garantindo a defesa técnica dentro
das unidades de internagdo, com o remanejamento, caso necessario, de
verba or¢amentaria imprescindivel ao provimento dos referidos cargos;

c. Seja determinado o imediato retorno a FUNDAC de todos os servidores
cedidos para outros o6rgaos publicos, a fim de suprir a dificuldade de
pessoal, ndo devendo haver qualquer excegao, diante do grave problema de
pessoal e da necessidade de nao desacreditar a medida administrativa;

d. Aumentar o contingente de seguranga nas unidades para a protegao
de todos e vigilancia das edificagbes;

e. Garantir a formagao e capacitagdo permanente e continuada aos
profissionais, consoante as orientagdes do SINASE (Resolugéo n° 119/06);

f. Regularizar o quadro funcional, com a eliminagdo dos desvios de
fungdes, acumulo de cargos e a garantia dos direitos trabalhistas.

2.2 Estrutura Fisica

a. Investir em medidas de prevencdao das situagdes limite (brigas,
quebradeiras, fugas, invasoes, incéndios, agressdes e outras ocorréncias
desse tipo), com estratégias de seguranca preventiva nas instalagbes
fisicas, conforme demandas especificas das unidades;

b. Adequar as salas destinadas ao Setor de Saude nas unidades
socioeducativas, de acordo com as normas da Vigilancia Sanitéria;

c. Adequar as cozinhas e os refeitorios conforme critérios da Vigilancia
Sanitaria;

d. Colocar os equipamentos de seguranga individual e coletiva, como
sdo exemplos os extintores de incéndio, de acordo com as recomendagdes
do Corpo de Bombeiros;

e. Estruturar os alojamentos dos adolescentes em condi¢gdes de
habitabilidade, salubridade e higiene, viabilizando as condigbes humanas de
convivéncia, conforme os parametros do SINASE, os quais orientam utilizar
pisos e outros materiais que sejam lavaveis e resistentes, permitindo uma
pratica eficiente de conservagado e manutencao. E as paredes, sempre que
possivel, deverdo ser lisas, de pintura lavavel, sem prejuizo da segurancga
fisica dos socioeducandos;

f. Adequar as salas de atendimentos individuais (sala do servigo social,

psicologia, pedagogia etc.), assegurando condigbes de ventilagao,
iluminacao, sigilo e privacidade aos atendimentos e também das salas
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coletivas (auditdrios, salas de artes, musicas, educagédo e os espagos de
profissionalizagédo) para a realizagédo do trabalho socioeducativo;

g. Reformar/adaptar/construir os espacos para pratica de esporte/lazer.

2.3 Materiais (permanente e de consumo)

a. Repor os materiais permanentes quebrados e danificados nas
unidades, como aparelho de som, TV, cadeiras, maquina de lavar,
computadores, impressoras, fogdo industrial, exaustores, geladeiras,
freezer, maquinas da marcenaria, serigrafia, costura, equipamentos
apropriados para o armazenamento de medicamentos;

b. Regularizar o fornecimento dos materiais de higienizagao (alcool
etilico, toalha de papel, papel higiénico, detergente, desinfetante, agua
sanitaria, baldes, sacos para lixo etc.);

c. Fornecer vestuarios para os adolescentes em cumprimento de medida
socioeducativa (semiliberdade, internacdo e internacdo provisoria) e
também fardamentos para os funcionarios das unidades;

d. Disponibilizar os materiais para a oficina de marcenaria, de
serigrafia, de musica e demais recursos para a estruturagdo de oficinas
profissionalizantes para o desenvolvimento das potencialidades dos
adolescentes/jovens;

e. Disponibilizar materiais pedagégicos, culturais e esportivos para a
oferta das atividades de forma a atender as especificidades de cada
municipio e das suas necessidades subjetivas dos socioeducandos.

2.4 Manutencao das unidades

a. Criar um plano de gestdo que permita a manutengao constante das
instalagdes fisicas (predial, higiénica, elétrica e hidraulica) e dos materiais
necessarios, como forma de prevencao da deterioracdo das unidades e de
reposicdo dos materiais (permanente e de consumo), com destinacdo de
verba especifica e uma equipe habilitada para essa finalidade.

E, ainda, determinar a realizagdo de vistorias, pelo Corpo de Bombeiros,
Vigilancia Sanitaria e Policia Militar, nos CEDUCs e CIADs do Estado do
Rio Grande do Norte, com a finalidade de verificar se essas unidades estéo
em condigdes fisicas, sanitarias e de seguranca para o atendimento digno
aos adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas (fls. 325-
330 do IC n° 010/2012, grifos autor).

Diante de todas essas observagdes e considerando que os problemas

sdo de responsabilidade, eminentemente, da instancia politica, foi agendada reuniéao

com a Governadora do Estado para apresentacdao do trabalho produzido e

solicitagcdo de providéncias urgentes. A audiéncia ocorreu no dia 12 de julho de

2012, oportunidade em que a Chefe do Poder Executivo Estadual foi, mais uma vez,

cientificada da problematica do sistema socioeducativo em toda a sua dimensao.

Na ocasido, foram pontuados todos os problemas identificados nas
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unidades de atendimento, especialmente quanto a recursos humanos, infraestrutura,
falta de seguranca, auséncia de manutencdo permanente dos estabelecimentos e

inexisténcia de atividades socioeducativas.

Ressaltou-se que essas dificuldades ndo seriam pontuais ou recentes,
sendo consequéncia de uma grave crise na gestdo da FUNDAC, urgindo a adogao

de medidas enérgicas para a reestruturacdo da entidade.

Inclusive, cumpre destacar, foi entregue pelo Procurador-Geral de
Justica uma minuta de compromisso de ajustamento de conduta, prevendo medidas
que deveriam ser adotadas pelo Governo do Estado para enfrentar os graves e
cronicos problemas da FUNDAC (fls. 301-314 do IC n° 010/2012).

Contudo, a Administracdo Estadual, especialmente na pessoa da
Governadora do Estado, ndo se sensibilizou com a situagao relatada ou firmou
qualquer tipo de compromisso. Reforcando o descaso dos entes responsaveis pelo
sistema socioeducativo, em outubro de 2012, ou seja, cinco meses apoés o inicio dos
trabalhos, foi elaborado novo relatério técnico, o qual constatou nao ter havido
qualquer mudanga na estrutura das unidades de atendimento, permanecendo o

panorama verificado nas visitas anteriores (fls. 406-453 do IC n° 010/2012).

No tratamento da questdo, dando, na maioria dos casos, o “siléncio
como resposta” as requisicdes e solicitagbes do Ministério Publico, passou-se a
trabalhar com a hipotese concreta, diante da persistente violacdo de direitos, de se

buscar a intervengao judicial da FUNDAC.

Temendo a péssima repercussao que uma medida dessa natureza
pudesse causar (afinal, seria um atestado de total incompeténcia dos dirigentes da
entidade), o entdo presidente da FUNDAC, Getulio Batista da Silva Neto, procurou o
Ministério Publico, demonstrando disposi¢gdo de assinar um compromisso de
ajustamento de conduta, no tocante a questdes que estivessem sob sua

governabilidade.

Dessa feita, a investigagao ministerial cindiu em duas vertentes: por um
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lado, passou-se a exigir da FUNDAC o cumprimento de obrigagbes referentes a
gestao de pessoas, bem como a apresentacdo de um plano de reordenamento e,
por outro lado, passou-se a exigir do Governo do Estado a resolucéo de questbes

referentes a investimentos.

Diante dessa posicdo manifestada pela FUNDAC, insistiu-se na
solucao extrajudicial e articulada do problema, oportunidade em que houve uma
segunda reunido com a Governadora do Estado, a qual se limitou a indicar o
Consultor-Geral do Estado, Dr. José Marcelo Ferreira Costa, para discutir junto com
o Ministério Publico e a presidéncia da FUNDAC alternativas para a solugéo da

questao.

Apoés inumeras reunides e a realizagdo de uma verdadeira radiografia
da entidade, ficou evidente que os problemas das unidades de atendimento seriam
decorréncia da falta de gestdo da FUNDAC, em razao de dois fatores primordiais: a)
a ineficiéncia das gestdes que estiveram a frente da entidade durante esse periodo e
b) as fortes interferéncias politicas, em detrimento de uma atuagdo eminentemente

técnica.

Nao restava duvida de que a FUNDAC se tornara um verdadeiro
“cabide de empregos”, “um trem da alegria” (se permitido o uso dessas expressoes),
funcionando em beneficio de determinado grupo politico que, até entdo, era aliado

do atual Governo do Estado.

A questao da interferéncia politica na gestdo da FUNDAC devera ser
mais a frente esmiugada e sera um dos principais fundamentos a justificar a
utilizacdo de medidas mais enérgicas, de natureza intervencionista, inclusive, no

sentido de se lograr éxito na restruturagado da fundacgao.

Além desses fatores, também foi relatado pela presidéncia da
FUNDAC que a entidade, a despeito da sua personalidade juridica propria, nao
possui, na pratica, autonomia administrativa e financeira (oficio n® 252/13, fls. 1.374
do IC n 010/2012). Nesse contexto, todas as decisbes, sobretudo quanto a

investimentos, cabem ao Secretario de Estado do Planejamento e das Finangas,
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estando a FUNDAC, a bem da verdade, refém dos interesses politicos da equipe

que comanda o Governo do Estado.

De fato, a FUNDAC funciona como se fosse um mero orgado da
Administracdo Direta, em evidente desvirtuamento da estruturagdo administrativa
vigente, em que a entidade figura como uma pessoa juridica de direito publico. Nao
existe qualquer autonomia do presidente da entidade, o qual deve agir conforme os
interesses dos participantes do Governo do Estado e dos seus aliados politicos que

tratam a entidade como se fosse um “feudo”.

Tal conclusao pode ser extraida do Relatério Técnico n°® 005/2013 (fls.
1.199-1.216 do IC n° 010/2012). Alguns trechos merecem transcri¢ao:

A Coordenadoria de Programas de Protecdao Especial (CPPE),
responsavel pelos programas e unidades de atendimento aos adolescentes
em conflito com a lei, como os Centros Educacionais (Ceducs) e os Centros
Integrados de Atendimento ao Adolescente Acusado de Ato Infracional
(Ciads) no estado do Rio Grande do Norte. Nesta Coordenadoria nao foi
possivel falar com o coordenador ou subcoordenador, pois, no momento da
visita, ambos n&o se encontravam no Setor.

De acordo com as informagdes, as dificuldades enfrentadas pelas
unidades se iniciam com os problemas de falta de gerenciamento na
Fundac e falta de esclarecimento e entendimento dos servidores
(estatutarios e comissionados), principalmente, dos setores
financeiros e administrativos, quanto a problematica da criangca e
adolescente — publico-alvo da Fundagdo, em razdo de obstaculos
impostos durante os tramites legais nos setores de contabilidade, licitagdo e
fornecimento e distribuicdo dos materiais e servigos, com alegag¢des de
dificuldades com os parcos recursos financeiros e entraves burocraticos,
nao dando a prioridade devida aos casos mais urgentes. Soma-se a isso,
ficou claro a falta de planejamento e gerenciamento dos programas e
projetos da Fundac por parte do gestor.

A Coordenadoria de Recursos Humanos tem como estrutura de servicos,
a administragdo do quadro pessoal e a formagédo de recursos humanos.
Nessa Coordenadoria foram solicitadas informages acerca da quantidade
de servidores da Fundac, discriminando o cargo/funcdo, setor de lotagao,
vinculo, formacgao, situagdo de licenga prémio e aposentadoria, assim como
os servidores a disposi¢cdo de outros 6rgaos, especificando os locais de
lotacao.

[...]

As principais dificuldades enfrentadas pela Coordenadoria de Recursos
Humanos apresentadas foram:

 a falta de autonomia por parte da Coordenagdo, em razao das
interferéncias politicas na gestdo da Fundac;

e« a falta de poder de decisio no que se refere as medidas de
remogao, redistribuicao, substituicdo entre outros, prevalecendo
os interesses particulares;
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» a dificuldade do retorno dos 300 servidores cedidos aos 6rgaos,
em virtude do apadrinhamento e estratégias politicas;

* 0 descomprometimento dos servidores na participacdo de cursos de
capacitacao e formagéo oferecidos pelo setor, muitas vezes, pela falta
de estimulos financeiros, haja vista que a Fundagdo ndo apresenta o
Plano de Cargos, Carreias e Salarios;

* a existéncia de 124 servidores aptos a se aposentarem, mas nao se
aposentam para nao perderem as horas extras e as gratificagbes, tendo
em vista que os salarios sao baixos;

e a falta de responsabilizagées e sangdes administrativas para os
servidores que cometem condutas inadequadas e que prejudicam
os servigos prestados.

* Os mandos e desmandos da gestdao, em detrimento de interesses e
pressoes politicas.

Com efeito, considera-se que os principais desafios impostos as politicas
publicas e, em especial, as destinadas as criangas e aos adolescentes sao:
os interesses politicos e particulares em detrimento do interesse publico, a
corrupgao, a burocracia, a crise de governabilidade, os descréditos nas
instituicbes publicas; a deficiéncia no modo de administrar e planejar, a
baixa qualidade na prestagcdo dos servigos publicos, a desqualificacao dos
servidores e a falta de valorizagao e estimulos no trabalho.

Com relagdo a deficiéncia no modo de administrar e planejar, € notéria a
falta de gestdo do orgdo gestor, Fundac, em assegurar condi¢des
adequadas de funcionamento as unidades de atendimento aos
adolescentes em conflito com a lei.

A gestdo dessas unidades requer um processo de organizagao estrutural
que necessita, sobremaneira, de planejamento para a disponibilizacdo das
condigbes necessarias para o desenvolvimento de atividades
socioeducativas que realmente colaborem com novos projetos de vida para
os adolescentes. Nesse sentido, o gestor publico deve configurar-se,
portanto, como um planejador e como tal deve:

Portanto, é nitido que o maior problema da Fundac é de gestao
administrativa e de recursos humanos, pela total falta de
conhecimento e/ou sensibilidade das problematicas enfrentadas pelas
criangas e, principalmente, pelos adolescentes em conflito com a lei
por parte dos gestores publicos que passaram pela Fundacao e pelo
Governo Estadual, implicando na falta de planejamento e ma geréncia
dos recursos publicos. Mas também, infere-se que as influéncias
politicas na Fundac foram decisivas para o caos instalado (grifos
Nossos).

Nesse cenario, de forma ainda mais especifica, foram identificados
problemas de diversas ordens, merecendo ressaltar aqueles atinentes a: a) gestao
de recursos humanos, b) infraestrutura, c) recursos materiais, d) atividades

socioeducativas e e) questdes de ordem institucional, conforme a seguir elencados.

2.3.1- A gestao de recursos humanos

Em relagdo aos recursos humanos, chama a atencio o fato de que, ao
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contrario do que se pensava, diante da caréncia de profissionais nas unidades, nao
existe o problema da insuficiéncia de servidores. Muito pelo contrario, a FUNDAC
possui mais de 1.000 (mil) funcionarios, conforme documentos as fls. 1.107-1.154 do
IC n°® 010/2012 para dar conta de, atualmente, 70 (setenta) adolescentes, chegando-
se a uma razédo de quase 15 (quinze) servidores para cada jovem, muito embora,

ainda assim, sejam constatadas a falta de pessoal nas unidades.

Além do mais, compulsando a lista dos servidores da FUNDAC, uma
outra grande surpresa foi a constatagdo de um numero excessivo de cargos de
provimento em comissdo, 0s quais, via de regra, possuiam lotagcdo oficial em
unidades ja desativadas (como os servigos de execugcado de medida socioeducativa
em meio aberto ou os servigos de acolhimento institucional), sendo que, por
consequéncia disso, a grande maioria se encontrava em completo desvio funcional
(fls. 236-247 do IC n°® 010/2012) ou nao trabalhavam, efetivamente, na FUNDAC.

Apenas a titulo exemplificativo, foram identificados varios servidores
ocupantes do cargo em comissao de diretor de unidade operacional Il (a quem
cabia dirigir unidades de execugcdo de medida socioeducativa em meio aberto),
conquanto que, desde 2007, a FUNDAC deixou de prestar esse servigco, cuja

responsabilidade foi transferida aos municipios.

Os cargos, portanto, eram providos sem qualquer relagdo com o
desempenho das atribuicbes do mesmo, definidas na Lei Complementar Estadual n°
320/2006°. Serviam, em verdade, para atender mais facilmente a pedidos politicos

de concessbes graciosas de cargos.

Outrossim, foi possivel constatar uma excessiva oneracao da folha de
pagamento da entidade com servidores cedidos a outros érgdos do Estado (fls.
1.107-1.118 do IC n° 010/2012). Em outras palavras, a entidade ficava desfalcada de
profissionais, muitos dos quais indispensaveis ao funcionamento das unidades

(assistentes sociais, psicologos, pedagogos etc), em favor de outros 6rgédos ou

5 Um exemplo tipico, era que as cozinheiras e o motorista do CEDUC Nazaré eram chefes de Setor
de Unidade Operacional | e Il (doc. 04, relatério de acompanhamento n® 02/2013, fls. 04). Outro
caso era que a psicologa da unidade, fungao privativa do Técnico de Nivel Superior, era ocupante
do cargo de Diretor de Unidade Operacional Il (doc. 04, relatério de acompanhamento n°
02/2013, fls. 06).
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instituicbes (o proprio Ministério Publico® e o Poder Judiciario eram beneficiados),
enquanto que, na maioria dos casos, a FUNDAC permanecia com o Onus pela

remuneragao desses servidores.

Por fim, em visita as unidades, foi possivel constatar que o quadro de
servidores € composto, majoritariamente, por pessoas com mais de 20 (vinte) anos
de carreira, muitos dos quais acometidos por doencas (ordem fisica ou psiquiatrica)
decorrentes do préprio trabalho, o que tem motivado o grande numero de licengas
ou aposentadorias por invalidez. Isso, sem contar aqueles que ja estao préximos de
atingir os requisitos para aposentadoria, os quais ja se encontram desmotivados
para o trabalho. E possivel observar a apatia e o desanimo dos servidores, em razéo
da baixa remuneracdo e das precarias condicbes de trabalho oferecidas; uma

situacao de verdadeiro abandono.

Quanto a gestdo de recursos humanos, a atuagdo se deu,
basicamente, em trés etapas. Na primeira delas, o MINISTERIO PUBLICO DO
ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE, por intermédio da 212 Promotoria de
Justica da Comarca de Natal/RN, e a FUNDAC celebraram um Compromisso de
Ajustamento de Conduta, visando a adequacado das unidades de atendimento ao
que dispde o SINASE, no tocante a composi¢ao das equipes técnicas, quadro de

educadores, funcionamento de comissoes etc.

Assinado em 21 de margo de 2013, o Termo de Ajustamento de
Conduta Parcial n° 001/2013 (fls. 1.346-1.363 do IC n° 010/2012) previu,
inicialmente, que a FUNDAC deflagraria “procedimento de declaragéo de exercicio”
(um verdeiro recadastramento dos servidores) para todos os servidores da entidade,
de modo a fazer um levantamento da situacdo dos seus funcionarios, sobretudo
quanto a lotacdo e formacdo dos mesmos e a fungdo respectivamente
desempenhada, a fim de confrontar as informacdes obtidas com a realidade

constatada nas unidades (clausula primeira).

Em seguida, os dados obtidos seriam validados (ratificados ou

6 Cumpre destacar que, diante dessas constatagdes, o Ministério Publico, espontaneamente,
determinou a devolugao desses servidores a FUNDAC.

25



retificados) pelos dirigentes da FUNDAC, findando tal processo no dia 10 de abril de
2013, com encaminhamento das situacgdes irregulares a Secretaria de Administragéao
e Recursos Humanos para suspensdo do pagamento dos servidores que nao
fizeram a declaragdo ou que ndo tiveram as informacdes validadas (clausulas

terceira e quarta).

Além disso, firmou-se que, no prazo de dez dias a contar da assinatura
do termo, a fundagdo promoveria o encaminhamento dos técnicos de nivel superior
com formagdo compativel e que estivessem lotados na sede da entidade, para
desempenhar fungdes nas unidades de atendimento (clausula nona), suprindo a
caréncia de pessoal nos estabelecimentos. Ao mesmo tempo, seria encaminhado
oficio a Governadora do Estado, requisitando a devolu¢ao de servidores da entidade
que estivessem cedidos a 6rgaos da Administragdo Publica Estadual, outros

Poderes e instituicdes publicas (clausula décima).

Quanto aos dirigentes das unidades de atendimento, a FUNDAC se
comprometeu a adequar a situacdo vigente ao que estabelece o SINASE,
especialmente no tocante ao requisito de que os dirigentes devam possuir nivel
superior completo, compativel com o exercicio do cargo’. Para tanto, devera nomear
para a fungcdo somente quem estiver de acordo com o que estabelece o art. 17, da
Lei n° 12.954/12 (clausula sexta), ao passo que serdo exonerados 0s que,

atualmente, ndo atendam aos requisitos legais (clausula sétima).

Ato continuo, foi destacada a necessidade de que somente os
servidores com nivel médio completo poderiam desempenhar a funcao de educador,
haja vista a constatagdo de que existiam servidores sem devida qualificagdo para o
exercicio da mencionada fungao. Isso, sem contar que a unidade ficava desfalcada
de pessoal de limpeza, cozinheiro, motorista etc, enquanto que servidores de nivel
basico (Auxiliar de Servigos Diversos), muitos sem saber ler e escrever, eram

socioeducadores, recebendo a gratificagdo correspondente (GPJS).

Dessa forma, a FUNDAC deveria definir critérios objetivos para a

7 Por exemplo, a diretora do CEDUC Nazaré era oficialmente ocupante do cargo de vice-diretora e,
ainda assim, possuia formacao na area de Turismo, sem qualquer correlagcdo com atividade
socioeducativa.

26



ocupacgao da funcdo de educador, devendo constar que, no minimo, o servidor

deveria possuir nivel médio completo (clausula décima segunda).

Ademais, estabeleceu-se que haveria o levantamento de todos os
servidores que auferem Gratificagbes de Area Terapéutica (Gradats) e/ou de
Protecao Juridico-Social (GPJS), de modo a identificar situagbes de percebimento
irregular, por exemplo, no caso de servidores que nao estejam laborando nas
unidades de atendimento. Com efeito, a FUNDAC somente podera conceder as
mencionadas gratificagdes aos servidores que, exclusivamente, exercam suas
funcdes nas unidades de atendimento direto ao adolescente em conflito com a lei

(clausula décima quinta).

No que diz respeito ao Regimento Interno, acertou-se que a FUNDAC,
no prazo de 60 (sessenta dias), promovera a adequagao desse documento aos
ditames do SINASE (clausula décima nona), como também seria regulamentado o
Regime Disciplinar aplicavel aos socioeducandos, além de um outro regulamento,
destinado a regular apuragdo de faltas eventualmente praticadas pelos proprios
servidores da entidade (clausula vigésima). Ainda neste tdpico, ficou acordado que
seriam instituidas as Comissdes Disciplinares de cada unidade, a fim de garantir o

efetivo cumprimento do Regimento Interno e demais normas regulamentares.

A partir da noticia de que essas obrigagdes haviam sido cumpridas
através da documentagdo encaminhada pela FUNDAC, em maio de 2013 foram
realizadas inspecdes em todas as unidades de atendimento socioeducativo do
Estado, a fim de se verificar a atual realidade desses estabelecimentos apdés o TAC
n°® 001/2013.

Contudo, de acordo com os registros contidos nos relatdrios de
acompanhamento produzidos pela 21% Promotoria de Justica da Comarca de
Natal/RN (Relatérios de Acompanhamento 02, 03, 04, 05, 06, 07 e 08/2013 — doc.
04), foi possivel detectar uma outra série de problemas administrativos relativos aos
recursos humanos, como, por exemplo, servidores ocupando cargos relativos a

outros tipos de estabelecimento (acolhimento institucional ou medida socioeducativa
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em meio aberto®), desvios de fungdo®, divergéncias entre as lotagbes oficiais e
reais'®, percebimento indevido de gratificagdes e outras vantagens'', falta de

padronizacgdo das jornadas de trabalho'?, auséncia de efetivo controle do ponto etc.

O trabalho é semelhante a exploracdo de um poc¢o: a medida em que a
investigacao se aprofunda, permitindo conhecer de perto a realidade da FUNDAC e
de suas unidades de atendimento, novas informagdes sdo obtidas, as quais, na

maioria dos casos, denunciam irregularidades de ordem administrativa e gerencial.

A vista disso, a 212 Promotoria de Justi¢a, encarregada de acompanhar
a gestdao da FUNDAC, em conjunto com as outras Promotorias de Justica (Natal,
Mossor6 e Caico) responsaveis pela fiscalizagdo das unidades de atendimento ao
adolescente em conflito com a lei, expediu 7 (sete) recomendagdes conjuntas (fls.
1.838-1.880 do IC n° 010/2012 e doc. 05) com o fito de adequar a realidade das
unidades ao que estabelece o SINASE e as proprias leis estaduais que tratam dos
servidores da entidade: Leis Complementares Estaduais n° 320/2006 (cargos de

provimento em comissao) e n° 361/2008 (servidores efetivos).

Nao obstante tais medidas, as quais somente em parte foram
atendidas, haja vista a persistente precarizacdo do quadro de servidores da
entidade, ndo tendo sido produzida uma alteracdo substancial da realidade das
unidades, passou-se a um outro momento, no sentido de se garantir o retorno dos
servidores da FUNDAC que estavam cedidos a 6rgaos da Administracao Direta,

outros Poderes e Institui¢des.

8 No CEDUC Padre Jodo Maria, existiam seis servidores ocupantes de cargos de provimento em
comissao, sendo um Diretor de Unidade Operacional Il (medida socioeducativa em meio aberto),
sendo que nenhum deles possuiam lotacdo oficial nessa unidade. Por outro lado, outros quatro
ocupantes de cargos comissionados sequer foram encontrados no local (doc. 04, relatério de
acompanhamento n° 03/2013, fls. 04)

9 Até entdo, a Assistente Social do Pronto Atendimento do CIAD Natal/RN era chefe de Setor da
Administracao Central (doc. 04, relatério de acompanhamento n° 04/2013, fls. 07).

10 O vice-diretor do CEDUC Pitimbu trabalhava no CEDUC Padre Joao Maria, desempenhando a
funcao de motorista (doc. 04, relatério de acompanhamento n® 03/2013, fls. 04).

11 No CEDUC Mossoré, foram identificados servidores que, embora ndo constem na escala de
plantdo, recebem adicional noturno, como se desempenhassem a fungdo de socioeducadores
(doc. 04, relatério de acompanhamento n° 07, fls. 08).

12 No CEDUC Santa Delmira, verificou-se diversas jornadas de trabalho: 30hs (trinta horas)
semanais, 40hs (quarenta horas) semanais, bem como o turno de revezamento dos educadores
24hs (vinte e quatro horas) de trabalho por 96hs (noventa e seis) horas de descanso (doc. 04,
relatério de acompanhamento n® 05/2013, fls. 05-06).
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Nesse sentido, inicialmente foi expedida a Recomendagéo n° 003/2013
(fls. 1.218-1.221 do IC n 010/2012), com o objetivo de que a Governadora do Estado
expedisse um Decreto Governamental, determinando o retorno dos servidores da
FUNDAC que haviam sido cedidos. No mesmo sentido ja havia sido o oficio n°
768/12 da presidéncia da entidade, noticiando o déficit de profissionais da instituicéo
(fls. 1.224 do IC n°® 010/2012). No entanto, tanto num caso como no outro, sequer

houve resposta por parte da chefia da Administragao Direta Estadual.

Esgotada a via extrajudicial para resolugéo da questao, partiu-se entéao
para a seara judicial com a propositura da Agao Civil Publica n° 0126743-
69.2013.8.20.0001, junto a 3% Vara da Infancia e Juventude da Comarca de
Natal/RN. Nessa acao, requerendo-se a anulagdo dos atos de cessdao dos
servidores da FUNDAC para que, em seguida, entidade promovesse a lotagao

desses profissionais nas unidades de atendimento socioeducativo.

Materializando o cumprimento do pedido postulado pelo Ministério
Publico, foi editado o Decreto Governamental n°® 23.724, de 26 de agosto de 2013, o
qual revogou os atos de cessao dos servidores da FUNDAC, com excecao daqueles

que, a época, ocupavam o cargos de provimento em comissao.

Dessa feita, comegaram a chegar nas unidades psicologos, assistentes
sociais, pedagogos e outros Técnicos de Nivel Superior que, ha muito tempo,
estavam afastados da FUNDAC, laborando em outros 6rgaos publicos, os quais se
beneficiavam desses profissionais em detrimento da realizagdo de concursos

publicos.

No entanto (e essa ja era uma consequéncia esperada), varios
servidores que retornaram a FUNDAC protocolaram pedido de aposentadoria,
preferindo, em muitos dos casos, antecipar o seu afastamento do que retornar as
unidades de atendimento, tudo isso em razdo do conhecido e propalado desgoverno

que vigora na entidade.

Em linhas gerais, a despeito do grande numero de servidores, a

verdade é que a entidade nao dispbe de profissionais suficientes para atender a
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demanda, especialmente no tocante a Técnicos de Nivel Superior (assistentes
sociais, pedagogos, psicologos, educadores fisicos), nem busca na rede de
atendimento outros profissionais igualmente importantes, tais como professores,
médicos, advogados, enfermeiros, profissionais na area de artes manuais, musica,

teatro etc.

E igualmente reduzido o nimero de agentes educacionais, cargo criado
em 2008, com a Lei Complementar Estadual n° 361/2008, cuja fungéo é, justamente,
atuar junto aos adolescentes no desenvolvimento de atividades socioeducativas, ao
passo que o chamado técnico de nivel médio deve permanecer com as atividades

de ordem administrativa™®.

No entanto, como o numero de agentes educacionais € pequeno (e
muitos se encontravam cedidos), varios Técnicos de Nivel Médio passaram a
exercer a funcao de educador, pois, muito embora integrem o que a lei denomina de

grupo ocupacional de nivel médio, essa fungédo nao é atribuicdo do cargo.

Por fim, ndo se deve esquecer que, em decorréncia do processo de
declaragéo funcional deflagrado a partir do TAC n° 001/2013, constatou-se um
elevado numero de servidores sem qualquer informacdo atualizada, os quais, a

época, tiveram seus vencimentos suspensos.

Inclusive, a fim de se apurar essa situacao, foi instaurado perante a 212
Promotoria de Justica da Comarca de Natal/RN o inquérito civil n® 066/2013, no qual,
apesar da requisicdo de novas informacgdes junto a FUNDAC, ainda existem cerca
de 150 (cento e cinquenta) servidores sem qualquer informagéo a respeito (o cargo
que ocupam; a fungao exercida; onde estao lotados e onde, de fato, trabalham; se

foram informalmente cedidos a outros entes etc).

13 Art. 6° Constitui atribuicdo do cargo publico de Técnico de Nivel Médio exercer atividades de
natureza administrativa ou operacional, junto as equipes interdisciplinares, nas Unidades, Nucleos
e Programas mantidos pela FUNDAC, bem como, em carater geral, as demais atividades
inerentes a competéncia da FUNDAC.

Art. 7° Constitui atribuicdo do cargo publico de Agente Educacional atender as necessidades
pedagdgicas e socio-educativas de adolescentes autores de atos infracionais, mediante atuagao
direta junto as unidades de internagdo ou casas de semiliberdade em que os adolescentes se
encontrem,bem como, exercer, em carater geral, as demais atividades inerentes a competéncia
da FUNDAC
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E preciso também a total revisdo das gratificagbes concedidas,
sobretudo no que toca a GPJS e GRADAT, as quais sado devidas, apenas, para 0s
servidores que trabalham nas unidades de atendimento, sendo a primeira exclusiva

daqueles que atuam como educadores.

Compulsando a documentacdo encaminhada pela FUNDAC, verificou-
se uma série de problemas relacionados a concessdo de gratificagdes: a) pessoal
que trabalha na sede da entidade (Centro Administrativo) recebendo GRADAT e/ou
GPJS; b) pessoal que atua no apoio administrativo das unidades percebendo GPJS
e, 0 pior; c) servidores cedidos a outros 6rgaos, poderes ou instituicbes recebendo

essas gratificagoes.

Além disso, pela analise do quadro funcional, ndo resta duvida de que
existe a necessidade de contratacdo de pessoal com formacgao superior, tendo em
vista que grande parte dos servidores ja se encontram préximos da aposentadoria,
sem contar tantos outros que ja se aposentaram durante esse periodo em que a

FUNDAC vem sendo diariamente investigada pelo Ministério Publico.

Em outras palavras, a médio prazo, as caréncias de servidores serao
agravadas, uma vez que a maioria deles ja estdo proximos da aposentadoria,
enquanto que nao ha qualquer sinalizagdo por parte da Administragdo Estadual no

sentido de ser realizado um concurso publico para a entidade.

Apenas a titulo ilustrativo, o ultimo concurso publico da FUNDAC
ocorreu em meados dos anos 1990, ou seja, os servidores mais novos da entidade

ja possuem, entre 15 (quinze) e 20 (vinte) anos na carreira.
Em sintese, pode-se dizer que na FUNDAC ndo existe qualquer
controle efetivo dos recursos humanos, sendo que, no mais das vezes, tal desordem

é fruto de ingeréncias politicas, conforme registrado no relatério técnico n® 005/2013:

As principais dificuldades apresentadas pela Coordenadoria de Recursos
Humanos foram:
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« a falta de autonomia por parte da Coordenagdo, em razdo das
interferéncias politicas na gestdo da Fundac;

» a falta de poder de decisdo no que se referem as medidas de remogao,
redistribuicdo, substituigdo entre outros, prevalecendo os interesses
particulares;

» a dificuldade do retorno dos 300 servidores cedidos aos 6rgaos, em
virtude do apadrinhamento e estratégias politicas; (fls. 1.202 do IC n°
010/2012)

Portanto, em linhas gerais, para efeitos de restruturagdo da entidade, é
preciso, imediatamente, uma revisdo idénea e imparcial (isto é, livre de ingeréncias
politicas) de todo o quadro de pessoal, de modo a: a) fixar a lotagdo dos servidores
da entidade, b) definir as fungbes que irdo desempenhar e, com isso, regularizar a
concessao das gratificagdes; c) adequar a situagdo daqueles que foram cedidos
informalmente (retorno ou permanéncia), de modo a desonerar a folha de
pagamento; d) instaurar procedimentos administrativos em relagdo aos servidores

dos quais nao se tem qualquer noticia (abandono de cargo).

ApoOs essas providéncias, sera necessaria uma revisdo das leis que
tratam dos servidores da entidade (Leis Complementares Estaduais n® 320/2006 e
361/2008), de modo a adequar os cargos ao que dispde o SINASE, bem como
reavaliar a politica remuneratéria de todos os cargos, mediante uma valorizagdo dos

servidores e, por fim, analisar a necessidade de realizagao de concurso publico.

2.3.2- As deficiéncias de ordem estrutural

E de amplo e notério conhecimento, até em razdo da massiva
divulgagcdo nos meios de comunicagdo, as profundas deficiéncias estruturais das
unidades de atendimento ao adolescente em conflito com a lei. Sem duvida, o
exemplo mais emblematico do caos administrativo da FUNDAC é o CEDUC Pitimbu,

interditado ha, aproximadamente, dois anos.

Nessa unidade, conforme registrado no relatério produzido pelo
Conselho Nacional de Justica, as condicbes oferecidas eram desumanas,
implicando inescondiveis violagbes dos direitos dos adolescentes internados. Por
este motivo, foi ajuizada a Ag¢ao Civil Publica (n° 0001227-29.2011.8.20.0124) pelo

Ministério Publico, requerendo a interdicdo da unidade e sua imediata reforma.
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Ocorre que, até a presente data, a obra enfrentou inumeras
paralisacbes em razao da falta de pagamento, bem como sucessivas atualizacbes
do orgamento, alcangando cifras milionarias. Nao obstante as determinacdes
judiciais (bloqueio de numerario, imposi¢cao de astreintes etc), a verdade € que a
obra n&o avanca e, atualmente, ndo se tem qualquer previsdo para a reabertura da

unidade.

Enquanto isso, pode-se dizer que as autoridades publicas (Ministério
Publico, Poder Judiciario e Policia Judiciaria) estao “desmoralizadas”, haja vista que
adolescentes da regidao metropolitana de Natal/RN, autores de atos infracionais
gravissimos, acabam sendo encaminhados para o cumprimento de medida

socioeducativa em meio aberto em virtude da auséncia de vagas para internacéo.

Com isso, reforga-se a sensagao de impunidade em toda a sociedade,
motivando, embora ndo justifique, atos de barbarie, em verdadeira manifestacéo de

vinganga privada. Essas situagdes apenas reforgcam a “faléncia do Estado”.

Contudo, nao se pode resumir as deficiéncias estruturais ao CEDUC
Pitimbu. Na verdade, com a interdicdo desse estabelecimento, houve uma
verdadeira avalanche, tendo em vista que sua demanda (bastante elevada, por
sinal) acabou sendo suprida pelas demais unidades da rede, que acabaram

sobrecarregadas.

Nessa toada, pelo aumento do numero de atendimentos, era previsivel
a necessidade de que houvesse um planejamento quanto a manutencdo das
estruturas dessas outras unidades. Contudo, devido a ja repetida incompeténcia dos
gestores da FUNDAC, nada foi feito e, em consequéncia, ao longo dos ultimos anos
esses estabelecimentos, situados na capital e no interior, foram sendo

sucessivamente interditados, em um notério efeito domind.

llustrando toda a problematica, pode-se elencar o CIAD Natal/RN,
localizado no bairro de Cidade da Esperanca, responsavel pela internagao provisoria

de adolescentes do sexo masculino. Pela irrefutavel omissdo da FUNDAC e do
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ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE, o prédio da unidade foi sendo
paulatinamente deteriorado, inclusive com incéndios nos alojamentos. Além disso,

uma “marca registrada” da unidade eram fugas dos adolescentes.

Diante disso, foi ajuizada Ac¢éo Civil Publica (processo n° 0136124-
38.2012.8.20.0001), requerendo-se a interdicdo parcial da unidade, passando a
funcionar no local apenas o denominado pronto-atendimento. Com efeito, a fim de
contornar a situagao, o CIAD Natal passou a funcionar no prédio do CEDUC Padre
Jodo Maria, que atende adolescentes do sexo feminino, na Zona Norte da capital.
Até entdo, esse prédio possuia razoaveis condicbes de funcionamento, uma vez
que, além do pequeno numero de jovens custodiadas, elas costumam contribuir para
a conservagao do espaco. No entanto, com a instalacdo do CIAD Natal nesse
prédio, ja € possivel perceber a sua deterioragéo, inclusive com novas fugas de

adolescentes.

Por sua vez, o CEDUC Padre Jodo Maria passou a funcionar em um
prédio menor, também na Zona Norte, pertencente a FUNDAC, onde antes era
oferecido o servigo de acolhimento institucional (Casa Lar Santa Catarina). Cumpre
registrar que a citada unidade havia sido fechada por nao dispor de condi¢cbes para
o oferecimento do acolhimento institucional. Por isso, pode-se antever que a
situacdo predial ja era bastante deficiente. Desde a transferéncia, ndo houve

qualquer reforma ou manutengao no estabelecimento.

Além do mais, uma questao observada no CEDUC Padre Jodo Maria &
a reunido das medidas socioeducativas em meio fechado (internagdo e
semiliberdade) em um mesmo local. No caso, ndo existe qualquer separacao entre
as adolescentes que cumprem medidas distintas, fato esse que, evidentemente,
prejudica a eficacia das ag¢des desenvolvidas pela equipe técnica, haja vista que, em

cada situagao, ha uma abordagem igualmente diferenciada.

Por todas essas razoes, foi ajuizada uma Acgéao Civil Publica (processo
n° 0150570-12.2013.8.20.0001), requerendo-se a reforma da unidade.

O CEDUC Nazaré, por sua vez, que executa medida de semiliberdade,
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também foi objeto de Agao Civil Publica (n° 0114634-23.2013.8.20.0001), sobretudo
apos a morte de um adolescente no interior da unidade, em evidente demonstragao
da falta de seguranca. Neste caso, além da reforma do estabelecimento, também
foram requeridos o reforgo da seguranga e a aquisicdo de materiais para todas as

unidades do sistema socioeducativo (questdo a ser enfrentada no topico seguinte).

No tocante aos estabelecimentos situados em Mossoré (CEDUC
Mossord, CIAD Mossoré e CEDUC Santa Delmira), € histérica a atuagdo do
Ministério Publico junto ao Poder Judiciario, requerendo da FUNDAC a adocéo de
providéncias para restabelecer o funcionamento adequado das unidades do

Municipio.

Para cada uma das unidades existe uma ou mais Ac¢des Civis Publicas
para adequacéo fisica dos estabelecimentos ao que preceitua o SINASE, (processos
n°® 0109492-14.2013.8.20.0106 e n° 0109830-85.2013.8.20.0106 — CIAD Mossoro; n°
0110102-79.2013.8.20.0106 - CEDUC Santa Delmira; n° 0109831-
70.2013.8.20.0106 — CEDUC Mossoro).

Por fim, no caso do CEDUC Caico, também por irregularidades de
ordem estrutural, tanto que a unidade esta parcialmente interditada, com sua
capacidade reduzida, foi proposta a Acdo Civil Publica n° 0102514-
36.2013.8.20.0101.

Em todos esses casos, a exce¢dao do CEDUC Padre Jodo Maria, em
que ainda ndo houve apreciagdo do pedido de tutela de urgéncia, houve a
concessao de antecipacao dos efeitos da tutela, obrigando a FUNDAC a realizagao

de reformas nas unidades, inclusive, com a determinacao de bloqueios de recursos.

Isso porque a entidade sempre alegou, em reunides com membros do
Ministério Publico, ndo dispor de recursos financeiros para a realizagao das obras
necessarias e, mesmo assim, qualquer despesa a ser realizada depende de
autorizacdo da Administracdo Direta, por meio da Secretaria de Estado do

Planejamento e das Financas.
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Por esta razdo, e com respaldo na Lei Orcamentaria Anual, foram
propostas Agbes Civis Publicas, requerendo-se o bloqueio de numerario a ser

utilizado na execucgao das obras.

No entanto, o que se pode observar, apds as inspecdes periodicamente
realizadas pelo Ministério Publico, € que a realidade das unidades, em termos de
infraestrutura, nao teve qualquer alteragao substancial. Isso porque, até a presente
data, as medidas judiciais impostas, no tocante a reforma das unidades de

atendimento do sistema socioeducativo, ndo foram cumpridas.

Por exemplo, a reforma do CEDUC Pitimbu se arrasta a passos lentos,
em virtude da reiterada falta de pagamento a empresa contratada, sendo certo que o
custo da obra ja chega ao montante de R$ 3.571.496,84 (trés milhdes, quinhentos
e setenta e um mil, quatrocentos e noventa e seis reais e oitenta e quatro
centavos) (fls. 1.908, do IC n® 010/2012).

No CIAD Natal, as reformas realizadas foram meramente paliativas,
exigindo novos bloqueios de valores. Neste caso, a obra, que estava inicialmente
orcada em R$ 148.382,01 (cento e quarenta e oito mil trezentos e oitenta e dois
reais e um centavo), ja alcancga a cifra de R$ 756.552,46 (setecentos e cinquenta e

seis mil quinhentos e cinquenta e dois reais e quarenta e seis centavos).

A situagao se repete em outras unidades. O CEDUC Nazaré, que
precisava de intervengdes urgentes, foi contemplado, tdo somente, com a pintura de
algumas paredes e a colocagao de portdes. Quando a agao relativa a essa unidade
foi proposta, a FUNDAC havia apresentado um orcamento de pouco mais de R$
11.000,00 (onze mil reais) para os reparos no prédio. No entanto, sabe-se que a
unidade exige uma obra da ordem de R$ 148.840,09 (cento e quarenta e oito mil

oitocentos e quarenta reais e nove centavos) (fls. 1.908, do IC n°® 010/2012).

No entanto, o que se observa é que tais medidas ainda n&o surtiram
qualquer efeito pratico, haja vista que as decisdes proferidas pelo Poder Judiciario
vém sendo peremptoriamente descumpridas pela FUNDAC ou, no minimo, este ente

nao tem adotado as providéncias administrativas necessarias para efetiva realizagao
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dos investimentos.

O exemplo do CIAD Natal é bastante emblematico, no sentido de
escancarar a total incompeténcia e ineficiéncia da entidade que “administra” o
Sistema Socioeducativo Estadual. Neste caso, a obra da unidade sequer foi iniciada
porque a FUNDAC (por meio de seu corpo de engenheiros) ndo consegue elaborar
uma planilha de custos minimamente adequada, a fim de que se possa contratar

uma empresa para realizagao do servigo (fls. 1.908, do IC n° 010/2012).

Nessa ordem de fatores, vé-se que nao ha possibilidade de que as
reformas das unidades de atendimento saiam do papel, a despeito da previsao
orcamentaria e da efetiva disponibilidade de recursos judicialmente bloqueados.
Para tanto, € necessario que esteja a frente da entidade, conduzindo esse processo,
pessoa idonea e imparcial, com condigdes de tomar as decisdes necessarias, sem
sofrer as nefastas influéncias politicas que, historicamente, corroem o sistema

socioeducativo estadual.

Dessa feita, em um primeiro momento, devera ser providenciada a
(re)elaboracédo de todos as planilhas orgcamentarias para reforma das unidades de
atendimento ao adolescente em conflito com a lei, a fim de ratificar ou retificar os
documentos até entdo apresentados pelo setor de engenharia da FUNDAC, bem
como identificar, caso a caso, as razdes pelas quais, até 0 momento, nenhuma obra
judicialmente determinada foi iniciada, sem contar o caso das sucessivas

interrupgdes das obras do CEDUC Pitimbu.

Em seguida, devera envidar esforgos para garantir a reabertura, no
prazo mais curto possivel, do CEDUC Pitimbu, eliminando, com efeito, um dos
principais motivos para o caos do sistema socioeducativo. Ademais, devera, em
cumprimento as decisdes judiciais e ja de posse das planilhas orgamentarias
atualizadas, contratar empresas para iniciarem imediatamente as reformas nas

demais unidades de atendimento.

Por fim, devera elaborar e pér em pratica, a médio e longo prazo, um

plano de manutengdo das unidades de atendimento, a fim de atender as
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necessidades de pequena monta, no tocante ao reparo das instalagdes prediais,

elétricas e hidrossanitarias.

2.3.3- Da caréncia de materiais e servigcos necessarios ao funcionamento da

entidade e de suas unidades de atendimento

Sao igualmente graves as deficiéncias no tocante a materiais
(expediente, consumo, Ilimpeza e higiene), equipamentos permanentes
(computadores, televisédo etc), esportivos e socioeducativos, bem como de mobilia,

alimentos e servicos essenciais.

Atualmente, e essa € uma situagcdo que se arrasta ha pelo menos 6
(seis) meses, a FUNDAC (tanto nas unidades de atendimento como na propria sede
da entidade) esta sem telefone e acesso a internet. Salta aos olhos a incapacidade
dos gestores dessa entidade publica, os quais sequer conseguem firmar um contrato

para fornecimento de servigos telefénicos e acesso a internet.

Em particular, essa dificuldade quanto aos materiais era diuturnamente
presenciada pelas Promotorias de Justica de Defesa da Infancia e Juventude que,
até o ano passado, funcionavam vizinho ao Pronto Atendimento do CIAD Natal no

bairro de Cidade da Esperanga.

Era relatado pelos servidores da entidade que sequer era possivel
encaminhar um oficio para o Poder Judiciario em virtude da falta de papel e cartucho
para impressora. Ou entdo, estabelecer um contato telefébnico para noticiar a

apreensao em flagrante de adolescente autor de ato infracional.

O referido problema ndo se circunscreve ao Pronto Atendimento do
CIAD Natal, mas & uma constante verificada em todas as demais unidades de

atendimento do sistema socioeducativo estadual.

Diante desse contexto, na Acao Civil Publica relativa ao CEDUC
Nazaré (processo n° 0114634-23.2013.8.20.0001), foi formulado um pedido

cumulativo para aquisicdo de materiais, conforme as planilhas apresentadas pela
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FUNDAC (fls. 1.256-1.288 do IC n° 010/2012), no montante de R$ 405.202,88
(quatrocentos e cinco mil e duzentos e dois reais e oitenta e oito centavos), tendo tal
providéncia sido deferida, em sede tutela de urgéncia, pelo juizo da 12 Vara da

Infancia e Juventude da Comarca de Natal/RN, no dia 17 de maio de 2013.

Ocorre que, assim como as reformas, os materiais, principalmente para
a execucado de atividades socioeducativas, também ndo chegaram as unidades,
situacdo que foi paulatinamente se agravando a medida em que também se
tornaram escassos os materiais de expediente (falta de papel, apenas para ficar em

exemplo esdruxulo), de limpeza, higiene etc.

O cenario é de total precariedade e de inescusavel omissédo estatal,
omissao essa que se qualifica pelo descumprimento de uma decisao judicial, sendo
desnecessario reiterar os motivos que ensejam este quadro absurdo de completa
irresponsabilidade da FUNDAC e do ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE em

relagcado ao Sistema Socioeducativo Estadual.

Um exemplo eloquente é a recorrente auséncia de cadeados no
CEDUC Mossoré. Nesse cenario, os alojamentos dos adolescentes sdo fechados
com parafusos, sendo essa uma situagdo que ha muito tempo vem sendo
observada, tanto que foi um dos motivos para o recente ajuizamento de mais uma

agao civil publica por parte do Ministério Publico.

Com efeito, assim como afirmado anteriormente, ndo adianta a
manutengdo desse “jogo de cadeiras” na presidéncia da FUNDAC se a nomeagao
do titular da entidade continua a ser eminentemente politica, de certo que o dirigente
ja chega a fundagao politicamente comprometido com interesses que ndo guardam

pertinéncia com a defesa dos direitos de criangas e adolescentes.

Destarte, a mesma solugao indicada para os problemas de estrutura
fisica deverao ser aqui adotados. Primeiramente, devera ser realizada a contratagao
dos materiais, em cumprimento a decisao proferida pelo juizo da 12 Vara da Infancia

e Juventude da Comarca de Natal/RN.
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Em um segundo momento, devera ser realizado um levantamento das
necessidades de materiais de cada unidade de atendimento, a fim de serem
elencadas as prioridades, em compasso com a disponibilidade financeira da
entidade, da previsdo orgcamentaria fixada para despesas com manutencado e

funcionamento das unidades.

2.3.4- A auséncia de atividades socioeducativas

Nao resta duvida, a partir de todo o cenario delineado até o presente
momento, no que tange aos eixos de recursos humanos, estrutura fisica e recursos
materiais, que a realizacdo de atividades socioeducativas esta completamente

prejudicada.

Afinal, tendo em vista que nao existe pessoal suficiente nas unidades,
que os espacos disponibilizados sdo inadequados e que nao existem materiais para
a pratica das atividades, é totalmente inviavel a realizacdo de atividades esportivas,

socioeducativas e profissionalizantes.

Certamente, o exemplo mais emblematico dessa situacao € o CEDUC
Mossoro. Inaugurada em 2010, essa unidade dispunha de infraestrutura condizente
com os ditames do SINASE, contando, inclusive, de alguns exageros, como, por
exemplo, uma pista de atletismo e de uma piscina semiolimpica, mas que, se bem

aproveitados, seriam verdadeiros instrumentos de transformacao social.

Contudo, a realidade observada atualmente esta muito distante do que
fora idealizado com o projeto do CEDUC Mossor6. A piscina se encontra

completamente deteriorada, ao passo que a pista de atletismo esta sem uso.

Inicialmente, a questdo das atividades socioeducativas foi enfrentada
no Termo de Ajustamento de Conduta n° 001/2013 que, em sua clausula vigésima
terceira, no sentido de que a FUNDAC deveria elaborar um plano de atividades para
cada unidade de atendimento, prevendo a realizagdo de atividades esportivas,

culturais e profissionalizantes.
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Contudo, assim como nos demais casos, embora esse planejamento
tenha sido apresentado (oficio n°® 331/13-GP, fls. 1.758-1.779 do IC n° 010/2012), tal
providéncia ndo surtiu qualquer efeito pratico, diante das deficiéncias observadas
nas outras provisdes, inviabilizando qualquer tentativa de se desenvolver atividades

socioeducativas nas unidades de atendimento.

Sem contar, também, o completo abandono do Centro de Treinamento
e Profissionalizacdo — CTP, Nucleo de Cultura, Esporte e Lazer — NUCEL, e o Centro
de Artes Mosaico Mineral, onde ainda eram desenvolvidas algumas atividades de
relevo, mas que, atualmente, estdo inoperantes, em raz&do do total descompromisso

do poder publico.

Com efeito, cumprird a gestdo da FUNDAC, a partir de uma nova
direcao, revisar e, se for o caso, reelaborar os planos de atividades socioeducativas

de cada unidade, atendendo aos ditames do SINASE.

lgualmente a curto prazo, devera estabelecer contato com demais
integrantes da rede de atendimento (principio da incompletude institucional), no que

diz respeito aos servigos de educacao e saude.

Para tanto, devera, a curto prazo, elaborar um plano de atendimento
socioeducativo, prevendo agdes nas areas da educacgao, saude, esporte, cultura e
profissionalizacdo. Outrossim, ja a médio prazo, firmar parcerias com entidades e
servigos (bem como, por meio do Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico
e Emprego — PRONATEC™) para a formagdo dos adolescentes, em particular as

atividades de carater profissionalizante.
2.3.5- A reforma institucional da FUNDAC a luz do SINASE
Como se nao bastassem todas as criticas e questdes relacionadas com

0s quatro eixos acima identificados (recursos humanos, recursos materiais, estrutura

fisica e atividades socioeducativas), a bem da verdade, a FUNDAC também

14 O PRONATEC foi criado pelo Governo Federal em 2011, com o objetivo de ampliar a oferta de
cursos de educagéo profissional e tecnoldgica
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necessita de uma verdadeira reforma institucional, em particular diante do advento
da Lei n® 12.594/12.

A FUNDAGCAO ESTADUAL DA CRIANGA E DO ADOLESCENTE -
FUNDAC ¢ fundacao de direito publico, instituida pela Lei Estadual n® 6.682/1994,
que, dentre suas atribui¢cdes iniciais, estava a promogao e a defesa dos direitos da
crianga e do adolescente. Sua origem remonta a extinta Fundagao Estadual do Bem-
estar do Menor — FEBEM, criada em 1979, antes, portanto, da promulgagdo do

Estatuto da Crianga e do Adolescente.

As atribuicbes da FUNDAC, conforme definidas em lei e no seu
estatuto, abrangem a aplicagdo e a execucdo de medidas socioeducativas e

protetivas (acolhimento institucional).

No entanto, a partir da Lei n° 8.069/1990, houve uma sistematizacao
dos servigos ofertados e a reparticao de atribuicdes entre os entes federativos, tendo
em vista a necessidade de garantir a adequada tutela dos direitos e interesses

(individuais e coletivos) de criangas e adolescentes.

Nesse diapasido, uma das diretrizes das politicas de atendimento a
criancas e adolescentes € a municipalizacdo dos servigos, conforme estabelece o
art. 88, |, do ECA. Uma evidéncia disso € que a FUNDAC, que mantinha nucleos de
execucdao de medidas socioeducativas em meio aberto (Liberdade Assistida e
Prestacdo de Servicos a Comunidade), deixou de presta-los, a partir da

municipalizagao dos mencionados servigos.

Além disso, em alguns municipios, a exemplo de Natal/RN, ja foi
iniciado o processo de municipalizagdo do acolhimento institucional, como forma de
retirar da FUNDAC a responsabilidade por tal servico, muito embora a entidade
ainda permaneca com a administragdo de duas unidades (Casa-Lar Menino Jesus e
Casa da Crianca e do Adolescente Deficiente), que, por sinal, encontram-se em

péssimas condi¢des de funcionamento'®.

15 Outras unidades de acolhimento institucional da FUNDAC ja tiveram suas atividades encerradas,
em razao da falta de condi¢des de funcionamento, a exemplo da Casa Comunitaria Pirangi, Casa-
Lar Santa Catarina e Casa-Lar Soledade II. Além disso, tramitam agdes civis publicas, requerendo
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A questao é que, sob a diretriz do SINASE, em que ha uma verdadeira
reestruturacdo da Politica de Atendimento Socioeducativo, impde-se que o 6rgao
gestor estadual seja, primeiramente, uma entidade descentralizada, com autonomia
administrativa, financeira para que possa atuar com certa margem de liberdade,

diferentemente do que ocorreria caso fosse mero 6rgao da administracao direta.

Em segundo lugar, que essa entidade permanecga, exclusivamente,
com a gestdo do sistema socioeducativo, desincumbindo-se de outras atribuices
relativas a defesa dos direitos de crianga e adolescente, como é o caso dos servigos

de acolhimento institucional.

Nessa toada, o Ministério Publico vem exigindo da FUNDAC a
apresentacao de um projeto de restruturagdo (anexo VII do IC n°® 010/2012), o qual,
no entanto, mostrou-se insuficiente, diante da auséncia de metas especificas e

prazos para cumprimento das medidas propostas.

Dessa feita, além de providéncias estruturantes, também deverao ser
adotadas medidas de natureza institucional, no sentido de elaboracdo de um nova
proposta de adequacio da entidade aos ditames do SINASE, em particular quanto a
fixacdo de suas atribuicbes, que deverdo estar restritas a gestdo do sistema
socioeducativo estadual e a execugdao das medidas socioeducativas em meio

fechado (internacao e semiliberdade).

Além disso, como ja adiantado no tépico 2.3.1, também é necessaria
uma completa revisao da politica de recursos humanos da FUNDAC, com a criagao,
transformagao e extingdo de cargos, bem como a elaboragdo de um plano de
cargos, carreiras e remuneragao, com a fixagao de critérios claros e isonémicos para
promogao e remogao de servidores, que estabeleca uma politica remuneratéria de
incentivo aos servidores da entidade, sobretudo dos que trabalham diuturnamente

nas unidades (revisao da GRADAT e GPJS), assim como a definitiva

o fechamento da Casa Lar Menino Jesus e Casa da Crianga e do Adolescente Deficiente, bem
como uma outra em que se pede a transferéncia dos servigos de acolhimento da FUNDAC para
Estado do Rio Grande do Norte, sob a gestao da Secretaria de Estado do Trabalho, da Habitagao
e da Assisténcia Social — SETHAS.
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regulamentagao quanto a carga horaria dos servidores.

Outrossim, também é medida que se impde a definicao clara e objetiva
das atribui¢des de cada cargo, urgindo a criagdo do agente de segurancga, ao lado
do agente educacional e o técnico de nivel médio (area administrativa), sendo que
cada um devera desempenhar fungdes distintas, percebendo vencimentos e

vantagens igualmente diferentes, sobretudo no que diz respeito as gratificacoes.

2.3.6- Em sintese...

Apenas reforcando tudo quanto foi dito até o momento, nos ultimos
dias foram realizadas novas visitas pelos Promotores de Justica que fiscalizam as
unidades de atendimento do Sistema Socioeducativo Estadual. Na presente
exposicao far-se-a referéncia a apenas uma unidade, até como forma de nao tornar
o presente relato repetitivo, haja vista que as constatagdes do CEDUC Santa

Delmira se reproduzem nos demais estabelecimentos.

Conforme registrado no relatério do CEDUC Santa Delmira (doc. 07),
produzido pelo Promotor de Justica Sasha Alves do Amaral, em 21 de fevereiro de
2014

O primeiro fator que nos saltou aos olhos foi o desanimo da equipe.
Mesmo com o recente incremento do nimero de pessoas em atuagao
na unidade, os funcionarios se encontram desmotivados para o
exercicio de suas fung¢oes.

Reclama-se da falta de material para o desempenho das atividades
socioeducativas e para o proprio funcionamento da unidade. O Ceduc
nado dispde de linha telefénica ha mais de um ano, o que dificulta o
socorro da unidade nas urgéncias e nas tarefas diarias de contato com
os demais 6rgaos de educagao, saude e assisténcia social, para onde
o adolescente é encaminhado. Neste cenario, foi relatado que as ligagbes
se fazem através do celular pessoal dos profissionais da unidade. O Ceduc
ndo dispoe de internet (também ha mais de um ano), o que afeta a
alimentagado dos sistemas on line a respeito do acompanhamento do
adolescente em cumprimento de medida e outras relevantes
atividades. O Ceduc nao dispde de tinta na impressora, o que leva a
equipe a fazer as anotagdes sobre o jovem mediante papel e caneta. O
Santa Delmira nao dispde de fotocopiadora, o que ndo permitiu ao Ceduc
amealhar as informacgdes solicitadas pelo Ministério Publico para esta visita.
O Ceduc nao dispoe de len¢éis para ofertar aos adolescentes para que
durmam cobertos a noite — os de que dispoem foram doados por um
hospital de Mossoro, pois uma das profissionais da equipe trabalha la.
A unidade nao dispoe de material para executar as atividades
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socioeducativas: relatou-se da bola para o futebol que furou e nao foi
reposta; do violdao que nao tinha para a atividade de musicalizag¢ao (o
instrutor leva o seu e o compartilha com o adolescente — o que, certamente,
reduzira o animo para com a atividade, pois como aprender um instrumento
sem manusea-lo? Apenas com a teoria musical? Inviavel...). O Ceduc nao
dispde de material de limpeza etc.

A Unica coisa que ndo tem faltado na unidade é alimentagéo.

Neste contexto, a equipe asseverou, com razdo, que €& muito dificil a
execug¢do da medida socioeducativa, pois “para o adolescente s6 conversa
ndo basta” (fala da equipe), com o que concordamos. No atual cenario, de
falta de estrutura, com tantos profissionais disponiveis a casa e com a
demanda de adolescentes acolhidos em baixa, a equipe técnica, queda
ociosa na unidade, conforme nos foi dito:

"A pior coisa do mundo e vir trabalhar na casa e passar o dia todo
sentado e, enquanto isso, o menino fica fora da sala, perambulando
pela casa, debaixo da planta, até que sai da casa para alguma atividade
e nada... Conversa s6 nao basta, é preciso também que haja atividades
com os jovens, pois s6 a conversa cansa o jovem". (Fala de profissional
da equipe do Ceduc Santa Delmira — Mossoré/RN) (doc. 07, fls. 02-03,
grifos nossos).

Mais a frente, destaca-se a falta de apoio administrativo por parte da
FUNDAC, de modo que a unidade funciona de maneira isolada (ilhada, como

utilizado pelo Promotor de Justica que elaborou o relatorio):

Verificou-se o total isolamento da unidade: a equipe ndo sé ndo tem
qualquer contato com a Presidéncia da Fundac em Natal, mas com o
proprio Escritério Regional da fundagdo em Mossoré. O atual diretor da
unidade ficou sabendo de sua assung¢do ao cargo com uma Unica ligagéao,
sem qualquer contato maior com a diregdo da Fundac, quer em Natal, quer
no Escritério Regional.

Reclamou-se bastante do perfil dos que ocupam o Escritério Regional,
que seriam pessoas sem vivéncia no Sistema Socioeducativo do RN, o
que também verificaram ocorrer na propria presidéncia da Fundac, em
suas sucessivas (e precarias) mudangas no atual governo Rosalba. E
tudo isso, observo, afeta diretamente a qualidade do atendimento
socioeducativo prestado na ponta, o qual resta acéfalo.

Em 2013, o Escritério Regional pouco compareceu a unidade, nem
chamou a equipe para uma reunidao — o Ministério Publico, por
exemplo, compareceu muito mais a casa, praticamente todos os
meses. Isso gera na equipe o desanimo nao s6 para com Natal, mas
especialmente para com o préprio Escritério Regional da Fundac em
Mossord, que deixa o seu time largado dentro das unidades.

Relatou-se que, no passado — antes do governo Rosalba - isso nao se
verificava. Havia o habito de reunides, puxadas pelo Escritério
Regional, que, periodicamente, congregava as equipes de todas as
unidades da Fundac em Mossoré (Ceduc Internagdao, Ceduc Santa
Delmira e CIAD) para discutir as problematicas do dia a dia. Hoje,
porém, os profissionais da unidade tomam conhecimento das
questdes relativas as outras casas da Fundac em Mossoré "nas filas
dos bancos, através do Facebook"” e as equipes de Natal sé
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comparecem na casa “para tirar fotos” e depois somem (falas da
equipe). Entendem, os funcionarios que o atual quadro calamitoso poderia
ser minimizado se as unidades de Mossoré6 se unissem mais e se
articulassem indo a Natal, & imprensa etc. Porém, o cenario é de apatia
geral (doc. 07, fls. 04-05, grifos acrescidos).

Ja sobre a jornada de trabalho dos servidores, consta que:

A jornada de trabalho dos socioeducadores permanece com a insdlita
escala de 24 x 96. Tal escala, considerando um dos principios que rege as
medidas socioeducativas restritivas de liberdade — o da brevidade (CF/88,
art. 227, §3°, V) —, inviabiliza qualquer trabalho satisfatério da equipe, vez
que sera praticamente impossivel que se estabeleca uma relagdo de
confianga e empatia entre os adolescentes e os educadores, dado o alto
rodizio dos funcionarios (doc. 07, fls. 07).

Por fim, destaca-se a auséncia de atividades socioeducativas,

sobretudo por se tratar de uma unidade de semiliberdade:

A par das fragilidades ja apontadas nas areas de articulagdo com a Saulde,
Educacao e Assisténcia Social, verifica-se ainda que a equipe nao dispde de
psicologo, o que afeta a leitura dos casos e das potencialidades/fragilidades
do jovem.

[...]

Falta também socioeducadores nas areas de educagdo fisica e
musicalizagdo — os que atuam na unidade estdo lotados no Ceduc e, uma
vez por semana, ddo um apoio no Santa Delmira (com todas as fragilidades
materiais ja referidas na alinea “b” deste relato).

[...]

Verificamos, ainda, que ao jovem em atendimento n&o se Ihe oferece nada
em termos de profissionalizagdo, o que lhes fecha uma porta promissora de
mudanca de perspectivas em sua vida. Ademais, uma das dificuldades
verificadas pela equipe diz respeito a baixa escolarizagdo dos adolescentes
atendidos (o que estava na unidade, por exemplo, era analfabeto funcional).
Tal realidade, portanto, mais ainda nos mostra que o Sistema
Socioeducativo do RN encontra-se dissociado de pastas fundamentais
como a da Educacéo, pois casos como o citado sédo recorrentes e muito dos
rapazes acolhidos nas unidades entram analfabetos, drogados e sem lar e
saem do mesmo modo: direto para a boca de fumo, o presidio ou o
cemitério... (doc. 07, fls. 07-08).

Vé-se, portanto, que a realidade dessa unidade, assim como as
demais, permanece inalterada, revelando verdadeiro e descaso e compromisso do
ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE e da FUNDAC com o Sistema
Socioeducativo Estadual.

—ll-
A INEFICACIA DE TODAS AS MEDIDAS ADOTADAS
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Desde que a FUNDAC passou a ser acompanhada sob uma
perspectiva estrutural, e ndo meramente conjuntural, a linha de trabalho sempre foi
pautada pelo didlogo e pela insisténcia na solugdo extrajudicial dos problemas
verificados a partir das investigacbes do Ministério Publico e dos documentos
produzidos por outros érgaos e instituicdes que compdem o Sistema de Garantia de
Direitos — SGD.

No entanto, como n&o se observava um avanco nas negociagdes,
sobretudo por parte do Estado do Rio Grande do Norte que, por diversas vezes, deu
ao Ministério Publico o “siléncio como resposta”, o tema de uma intervencéo judicial
na FUNDAC passou a ser objeto da pauta de discussbes. Com receio da
repercussdo que uma medida de tal natureza pudesse causar, a presidéncia da
FUNDAC procurou o Ministério Publico, colocando-se a disposi¢ao para a resolugao

de questdes que estivessem na esfera de governabilidade do Presidente.

Isso porque veio a tona que, na pratica, a FUNDAC nao administra “um
centavo qualquer” dos recursos previstos em orcamento, de modo que a realizacéo
de despesas, principalmente daquelas que impliquem investimento (reforma de
unidades, aquisicado de materiais e equipamentos etc), dependeria da anuéncia do

Secretario do Estado de Planejamento e Finangas.

Nesse cenario, como ja afirmado anteriormente, houve uma cisdo do
trabalho investigativo, de modo que, quanto a FUNDAC, deu-se continuidade as
tentativas extrajudiciais de resolu¢do do problema, ao passo que as questdes de
responsabilidade do Governo do Estado (reforma das unidades e devolugdo dos

servidores cedidos) passaram a ser tratadas na esfera judicial.

Dessa feita, considerando a disposi¢ao da dire¢ao da referida fundagao
em equacionar parte dos problemas identificados, em especial no tocante a gestao
de recursos humanos, foi celebrado em margo de 2013 um Termo de Ajustamento de
Conduta Parcial (TAC n°® 001/2013), o qual, caso tivesse sido substancialmente
cumprido, permitiria que fosse observada uma realidade diferente nas unidades de

atendimento.
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No entanto, nas inspecodes realizadas em maio de 2013, percebeu-se
que o TAC n° 001/2013 fora apenas aparentemente cumprido. Isso porque, se uma
medida administrativa (remog¢do ou exoneragcao de servidor, por exemplo) era
adotada num determinado dia, no dia seguinte essa decisdo era desfeita (oficial ou
extraoficialmente), apos solicitagdes, ligagdes telefébnicas, dos politicos que

verdadeiramente ditavam (e ainda ditam) o “funcionamento” da entidade.

Por exemplo, houve profunda resisténcia na substituicdo dos dirigentes
(cargos comissionados) que ndo se adequavam aos requisitos do art. 17 da Lei n°
12.594/2012, sobretudo daqueles que eram indicagdes politicas, sem a observancia

de qualquer critério legal e, sobretudo, técnico.

Além de se constatar o descumprimento do TAC n° 001/2013, nessas
inspecbes foi possivel identificar uma série de outras irregularidades: desvios
funcionais, falta de padronizacdo da carga horaria de trabalho, auséncia de efetivo
controle da jornada laboral, discrepancia entre a lotagéo oficial do servidor e o seu

local efetivo de trabalho etc.

Nesse cenario, foram expedidas 7 (sete) Recomendacgdes Conjuntas
(fls. 1.838-1.880 e doc. 05), além da Recomendagéo n° 005/2013 (fls. 1.931-1.944),
no sentido de serem resolvidas todas essas problematicas. Entretanto, embora as
respostas encaminhadas pela FUNDAC noticiem, ainda que de maneira parcial, o
cumprimento das medidas recomendadas, a grande verdade € que a realidade das
unidades de atendimento ao adolescente em conflito com a lei ndo foi alterada da

forma como era esperada.

Ou seja, mais uma vez, a tentativa extrajudicial de resolugdo dos
problemas restou frustrada. Nesse caso, foi fundamental para o fracasso dessa
alternativa a profunda ineficiéncia administrativa da FUNDAC, a qual sequer possui
um controle efetivo do seu quadro de servidores (o que deu ensejo a instauragao de
outros procedimentos perante a 212 promotoria de Justica da Comarca de Natal/RN),
bem como em virtude das interferéncias politicas, haja vista que as providéncias
sugeridas iriam repercutir na “zona de conforto” dos funcionarios em situagao

irregular, sobretudo daqueles politicamente apadrinhados.
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Como resumo dessa pecga tragica, ndo se vé outra alternativa para o
verdadeiro enfrentamento dos diversos problemas que afligem a FUNDAC senéao
que a entidade passe a ser administrada por uma pessoa tecnicamente capacitada
para a gestdo publica, com conhecimento na area dos direitos da crianga e do
adolescente e, sobretudo, com idoneidade moral e imparcialidade para administrar a
a fundacéo, distante das influéncias e interferéncias politicas nas decisbes relativas
a gestdo da FUNDAC.

Por outro lado, desde o inicio n&do foi possivel estabelecer um dialogo
com o ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE. Apos a audiéncia para
apresentacdo do Documento Interinstitucional, foi entregue a Governadora do
Estado uma minuta de Termo de Ajustamento de Conduta (fls. 301-314 do IC n°
010/2012), no que tange a providéncias que dependam de investimento (reforma de
unidades, contratacdo de pessoal etc). Contudo, nunca houve uma resposta por

parte da gestora estadual.

Ademais, diante da constatagdo do grande numero de servidores da
FUNDAC cedidos a 6rgaos da Administracdo Direta, outros Poderes e instituicbes
publicas, foi expedida a Recomendagao n° 003/2013 (fls. 1.218-1.224 do IC n°
010/2010), solicitando-se a elaboragcdo de um Decreto Governamental para
devolugdo desses servidores. Igualmente, o siléncio foi a resposta dada pelo

Governo do Estado.

Pior ainda, tal recomendagéo foi flagrantemente desrespeitada, pois,
nao obstante o caos do sistema e os insistentes pedidos de providéncia quanto ao
problema de recursos humanos da FUNDAC, a Governadora do Estado, ainda

autorizou, em atendimento a pedidos politicos, novas cessdes de servidores.

Isso sem contar que, apds visita do Conselho Nacional de Justica —
CNJ e do Conselho Nacional do Ministério Publico — CNMP, em 20 de junho de
2013, diante da alarmante situacdo das unidades de atendimento socioeducativo, foi
elaborada, apds uma reunidao com representantes do gabinete da governadora, uma

nova minuta de compromisso de ajustamento de conduta (doc. 06), a qual, mais
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uma vez, foi sumariamente ignorada pela Chefe do Poder Executivo.

Diante de tao grave postura de recalcitrancia e descompromisso da
Chefia do Poder Executivo em enfrentar e solucionar os problemas do Sistema
Socioeducativo Estadual, conforme insistentemente exigido pelo Ministério Publico,
Poder Judiciario e por outras entidades, a discussao foi transferida para a seara

judicial.

Inicialmente, pode-se destacar a Ac¢ao Civil Publica n° 0126743-
69.2013.8.20.0001, a qual tinha por objeto obrigar o Estado do Rio Grande do Norte
a devolver a FUNDAC os servidores que haviam sido cedidos, em prejuizo do
funcionamento do entidade. Neste ponto, a medida logrou éxito, a partir da

elaboragdo do Decreto Governamental n°® 27.724, de 26 de agosto de 2013.

Contudo, a efetividade dessa providéncia foi mitigada, diante do fato de
que varios dos servidores que retornaram a entidade solicitaram, imediatamente, a
sua aposentadoria. Por outro lado, em razdo do longo periodo de afastamento,
esses servidores estavam completamente desatualizados em relagdo a politica de
atendimento socioeducativo, demandando uma periodo de capacitacao. Por fim, ndo
se pode negar que nao existe um controle por parte da FUNDAC de quem
efetivamente retornou a entidade, de certo ser bastante provavel que muitos deles,
principalmente os que possuem algum apadrinhamento politico, tenham escapado

ao controle da fundacao.

Outrossim, além das Agdes Civis Publicas relativas ao CEDUC Pitimbu
e CIAD Natal/RN, a partir de uma articulacéo entre as Promotorias de Defesa da
Infancia e Juventude, contando com a colaboracdo da FUNDAC, haja vista que esta
dependeria da liberagao de recursos por parte do ESTADO DO RIO GRANDE DO
NORTE, para a realizagdo de investimentos, foram sendo sistematicamente
ajuizadas Acgdes Civis Publicas para a reforma das demais unidades do sistema
(CEDUC Nazaré, CEDUC Mossoro, CIAD Mossor6, CEDUC Santa Delmira e
CEDUC Caicé e CEDUC Padre Joao Maria).

Tal providéncia, conforme relatado anteriormente, foi fruto da
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constatagcdo de que a FUNDAC n&o dispde de autonomia financeira (oficio n°
252/13, do IC n° 010/2012). Desse modo, somente com o bloqueio judicial de

recursos financeiros € que seria possivel executar as obras nas unidades.

No entanto, todas essas obras ou caminham a passos lentos (como no
caso do CEDUC Pitimbu), ou sequer ainda “sairam do papel”. Diante desse absurdo
contexto, passa-se a questionar os motivos pelos quais as reformas ainda n&ao foram
realizadas. Conhecendo a fundo a realidade da FUNDAC, é possivel elencar trés

fatores determinantes.

Primeiramente, e isso chama bastante atengdo, a despeito de sua
autonomia administrativa e financeira juridicamente assegurada, a FUNDAC né&o
realiza qualquer despesa, por menor que seja, sem o aval do Governo do Estado,
leia-se, da Secretaria de Estado do Planejamento e das Finangas (oficio n°® 252/13,
do IC n° 010/2012). Isso, sem contar os embaragos criados pelo Secretario Estadual
de Planejamento e Finangas a utilizagdo desses valores colocados a disposigcédo da
FUNDAC, conforme relatado pela presidéncia da entidade ao 21° Promotor de
Justica da Comarca de Natal/RN (oficio n® 435/2013 — fls. 2.020 do IC n® 010/2012).

Em outras palavras, na pratica, a FUNDAC funciona como um érgéo do
governo, fato esse que impede uma gestédo eficiente e eminentemente técnica do

sistema socioeducativo.

Diante dessa postura centralizadora adotada pela Administracao
Estadual, perde total sentido a delegagdo de determinado servigo publico a uma
entidade da administrac&o indireta que, pela sua natureza e peculiaridade, demanda
autonomia  administrativa para adocdo de providéncias tecnicamente
fundamentadas, para as quais nao dependa, necessariamente, do aval

governamental.
O grande exemplo disso € o CEDUC Pitimbu, uma vez que, como o

Governo do Estado nao libera os recursos em favor da FUNDAC, a obra é

paralisada toda vez que ndo ha o pagamento da medigao dos servigos realizados.
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A reboque disso, a FUNDAC é historicamente utilizada como uma peca
do jogo politico, relegada a liderangas que compdem a base aliada daquele que
esteja a frente do Poder Executivo Estadual, em detrimento de profissionais

capacitados e com experiéncia na defesa dos direitos da crianga e do adolescente.

No entanto, como criangas e adolescentes nunca foram prioridade no
ambito do Poder Publico Estadual, a FUNDAC, em seu passado recente, vem sendo
comandada por pessoas com perfil politico, muitos dos quais sem qualquer preparo
e conhecimento técnico para conduzir, de maneira eficiente, as atividades da
entidade. Vale o registro de que, nos ultimos quatro anos, a fundagao ja teve cinco
diretores-presidentes, os quais vao sendo substituidos ao sabor das conjecturas

politicas, em detrimento de qualquer solugédo de continuidade ou critério técnico.

Em terceiro lugar, é evidente a total ineficiéncia administrativa da
FUNDAC, que sequer consegue elaborar projetos e planilhas a serem apresentadas
em juizo, para subsidiar a liberagdo dos recursos (garantia de que os valores seréo
empregados na obra), tomando-se como exemplo mais emblematico o relato do
caso do CIAD Natal.

Esse fato € agravado pelas interferéncias politicas na entidade, de
modo que: sdo0 nomeados para cargos de provimento em comissdo pessoas
indicadas por politicos, sem qualquer capacitagdo necessaria; 0s servidores
politicamente protegidos ndo sdo submetidos a processos administrativos pelas
faltas cometidas, decisdes de interesse da administracdo sdo tomadas com base em

conveniéncias particulares, em detrimento do interesse publico.

Em refor¢o a tudo o que vem sendo posto até entdo, identificando-se,
portanto, as razdes para a total ineficiéncia administrativa, cumpre o registro acerca
dos ultimos diretores-presidentes da FUNDAC, ao menos daqueles que foram

nomeados pela atual Governadora do Estado.

O primeiro deles, Kerginaldo Jacob de Medeiros, foi uma indicagao
do ministro Garibaldi Alves Filho, com aval do deputado Walter Alves, conforme

registrado em noticia veiculada na internet (doc. 08). Oficialmente, a sua
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exoneragao se deu em meados de 2011, muito embora, conforme registrado na

noticia, a real motivagao possa ter sido outra.

Em seguida, assumiu José Alexandre Sobrinho, igualmente uma
indicagdo do mesmo grupo politico que, até pouco tempo, era o verdadeiro dono da
FUNDAC. O segundo diretor-presidente passou menos tempo ainda a frente da
entidade (pouco mais de trés meses), tendo pedido sua exoneragao, cujos motivos

foram registrados em documento que merece sua transcrigao integral:

Quando assumi a Presidéncia da FUNDAC subi a rampa da Secretaria,
carregado de sonhos, mesmo sabendo muito pouco sobre a tematica do
Sistema Socioeducativo, pois apesar de haver me interessado por essa
questao ao tempo de minha faculdade de Direito, motivado pelo Prof. Hélio
Xavier de Vasconcelos, trazia ainda resquicios e traumas do antigo Cédigo
de Menores e FEBEM. Mas quando passei a obter informagbes do atual
sistema, logo me sensibilizei com o problema. E ndo sera humano quem, a
frente de um sistema como esse, envolvendo casos de completa
degradacéo social, onde muitas das criangas que estdo sob nossa custédia
sequer sao visitados por suas familias, nem ao menos tém para onde ir
quando terminarem o cumprimento da medida social, ndo se interesse pela
causa. Vi-me fortalecido quando busquei apoio e os tive da Corregedoria de
Justica que, vendo a nossa intengédo e objetivos, passou a nos apoiar, o
Ministério Publico e as Varas da Infancia e Juventude de Natal e Parnamirim
também nos fortalecia com seu apoio e a incansavel busca pela melhoria do
sistema. O Gabinete Civil nunca nos negou nossos pleitos, singelos, mas de
grande valia aos nossos propositos. O Sindicato dos Servidores da
Administragao Indireta — SINAI, acreditando em nossa proposta, sobretudo
de valorizar o servidor, a quem tenho um profundo respeito e me mostrei
sensivel a todas as suas lutas, por entenderem validas, deixamos 0s nossos
agradecimentos. Tudo se apresentava num cenario perfeito ao sucesso.
Alguns dias se passaram e a continuidade no cargo ficou para mim
algo impossivel, pois as nossas metas, as nossas propostas, nossos
planejamentos, tinham sempre uma correnteza contraria a elas, grupos
e facgoes dentro da propria instituicido querendo que nada desse certo,
promovendo discdérdias, e outras atitudes contraproducentes. Cansei,
mesmo tendo esbogado um esforgo gigantesco para nao desistir, pois ndo é
de minha personalidade essa postura, mas desisti porque compreendi
que a FUNDAC, verdadeiramente, ndo existe para cuidar de criangas.
Fico triste em sair, ndo por apego ao cargo, pois O recusei no primeiro
convite, mas por nao ter tido um minimo de oportunidade de fazer algo por
aquelas criangas e adolescentes que, apesar de estarem em conflito com a
lei, apesar de serem tratadas como marginais, sdo criangas e necessitam do
amparo da sociedade. Desculpem-me aqueles que acreditavam no nosso
trabalho e aqueles que se empenharam na nossa luta (doc. 09, grifos
acrescidos).

No lugar de José Alexandre Sobrinho assume Getulio Batista da
Silva Neto, mais uma indicacdo do Partido do Movimento Democratico Brasileiro —
PMDB (doc. 10), o qual, nos 2 (dois) anos em que esteve a frente da entidade, ndo

demonstrou ter condi¢des de administrar a FUNDAC. Foi durante a sua gestao que
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o Ministério Publico conseguiu aprofundar suas investigagdes e identificar os mais

variados tipos de irregularidades administrativas.

Com o rompimento politico entre o PMDB e o Democratas — DEM, em
meados de 2013, Getulio Batista da Silva Neto pediu exonerag¢do do cargo, para o
qual foi nomeado Sérgio Fernandes de Medeiros, “assessor particular de Carlos
Augusto Rosado, na Casa Civil” (doc. 11). No entanto, apds pouco mais de 6
(meses) na presidéncia da FUNDAC, Sérgio Fernandes de Medeiros pediu

exoneragéo do cargo.

Agora, recentemente, foi nomeado para a presidéncia da FUNDAC
José Edilberto de Almeida, ex-prefeito de Campo Grande, que atualmente era
subsecretario de Trabalho, da Secretaria de Estado do Trabalho, da Habitagdo e da
Assisténcia Social - SETHAS, atualmente comandada por Francisca Shirley Ferreira
Targino, que é filiada ao Partido da Republica — PR, ja foi prefeita de Messias
Targino e, segundo noticias veiculadas, tem a pretensdo de langar candidatura a

deputada estadual (doc. 12).

Em resumo, por todo o panorama esbog¢ado, as indicagbes para a
presidéncia da FUNDAC sempre foram norteadas por questdes politicas, sem
qualquer preocupacao de ordem técnica, ndo havendo a minima demonstragao de

interesse quanto a eficiéncia do sistema socioeducativo estadual.

Na verdade, a FUNDAC foi inserida no jogo politico do Governo do
Estado do Rio Grande do Norte, sendo que a grande rotatividade na sua diregéo é
uma demonstragcdo cabal disso. Como consequéncia dessa experiéncia nefasta, é
possivel afirmar que a FUNDAC esta “falida” e que somente uma medida drastica e

efetiva podera restabelecer o funcionamento adequado dessa entidade.

Nao foram poucos os esforgos no sentido de cobrar e exigir do
ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE, enquanto o principal responsavel pelo
funcionamento da maquina administrativa, a adocdo de providéncias para a
restruturagdo do sistema socioeducativo, com énfase nas solugcbes construidas

extrajudicialmente ou, inclusive, determinadas judicialmente.
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Sao mais de oito acdes civis publicas (haja vista que existem mais de
uma acao para determinada unidade, como no caso do CEDUC Pitimbu e CEDUC
Mossoré e CIAD Mossord), quase todas com bloqueio de recursos deferido pelo
Poder Judiciario. Ha também outra acao civil publica, requerendo a devolugao dos

servidores da FUNDAC que haviam sido cedidos.

Outrossim, na esfera extrajudicial, foi celebrado um termo de
ajustamento de conduta com FUNDAC, sem contar outros que foram minutados,
mas que nao chegaram a ser assinados, um dos quais elaborados pelo Conselho

Nacional de Justica.

Além disso, existem recomendag¢des ministeriais, uma para cada
unidade de atendimento, para resolugdo dos problemas internamente observados,

sobretudo quanto a gestao de recursos humanos.

Ademais, foram produzidos diversos documentos como, por exemplo,
os relatorios do CNJ, da Corregedoria de Justica do Estado do Rio Grande do Norte
e, mais recentemente, do Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do
Adolescente — CONANDA.

Nesse ultimo documento (doc. 13), sdo ratificadas todas as
irregularidades ja constatadas pelos 6rgaos e entidades que compdem o sistema de
garantia de direitos, bem como apresentadas diversas providéncias, as quais
deveréo ser observadas pela nova administragdo da FUNDAC. Eis as algumas

medidas sugeridas a curto, médio e longo prazo:

. Curto (primeiros 6 meses)

> Restabelecer um fluxo de caixa para que a Fundac possa fazer frente
aos compromissos cotidianos que exigem o atendimento;

> Restabelecer a Fundac a capacidade orgamentaria e operacional,
para que possa executar os servigos de manuteng¢do necessarios a
administragcédo das Unidades Socioeducativas

> Reestruturar a politica de pessoal da Fundacao, com a criagao de
um Plano de Cargos, Carreiras e Salarios, em consondncia com as
necessidades apontadas pela Resolucdo do Conanda e Lei Federal
12.594/2012 do SINASE;

> Construir um protocolo de atendimento em cada Unidade,
baseado na Proposta Politica Pedagogica e no Regimento Interno, que
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impecga qualquer tipo de agéo arbitraria e desumana;

> Criar ouvidorias em cada Unidade de Atendimento, que tenha por
obrigagdo dentre outras, o registro de todo e qualquer relato dos
adolescentes sobre os acontecimentos que os atinjam;

> Investir no processo de descentralizagdo das Unidades;

> Priorizar a aplicacdo das Medidas em Meio Aberto, através de
protocolos de atendimento com os municipios e sistema de justica;

> Providenciar a retirada imediata dos parafusos utilizados para
fechamento dos alojamentos no CEDUC Mossoré, o que caracteriza CRIME
DE TORTURA,;

> Tomar providéncias quanto a presenga dos policiais militares no
interior das unidades, em especial da unidade de internacao feminina;

> Regularizar o funcionamento dos Conselhos Tutelares da capital;

. Médio (7° ao 12° més)

> Estabelecer concurso publico para acesso ao corpo funcional da
Fundac;

> Rever a estrutura politico-administrativa da Fundac;

> Estabelecer critérios técnicos para a nomeagdao dos cargos
diretivos da Fundac e dos diretores/as das Unidades, a serem
consignados no novo Regimento da Fundac;

> Manter o fluxo orgcamentario suficiente para a execugcao do
atendimento socioeducativo do Estado;

. Longo (2014 em diante, de forma permanente e concomitante aos
dois outros prazos)
> Dotar a Fundac de um plano de investimentos para os proximos 10
anos, consignados no Plano Estadual Decenal de Atendimento
Socioeducativo previsto na Lei 12.594/2012 e na legislagdo or¢camentaria
pertinente;
> Garantir a autonomia administrativa e financeira da Fundac,
condicdo essencial para o seu funcionamento como fundagido, no
desenvolvimento de suas atividades, na implantagcdo da politica
socioeducativa do Estado
> Publicizagao;
» A Secretaria de Direitos Humanos, através da Secretaria Nacional de
Promocgéao dos Direitos da Crianga e Adolescente e da Coordenacado Geral
do SINASE e o Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e Adolescente
fardo chegar o conteudo deste relatério a todos os participes desta
Inspecéo realizada no Sistema Socioeducativo do Estado do Rio Grande do
Norte;
> Os mesmos entes responsaveis pela inspegao deverado incluir nos
seus planos de acdo, no que lhe cabe, o acompanhamento das
recomendagdes junto ao governo do Estado do Rio Grande do Norte.
Inclusive, acionando quando necessario outros 6rgéos publicos

(grifos nossos)

Além disso, ha também as Resolugdes n° 81/2012 e n° 85/2013 do

Conselho Estadual dos Direitos da Crianca e do Adolescente — CONSEC, nas quais,

sobretudo nesta ultima, constam diversas deliberagdes a respeito de providéncias

que deverao ser adotadas pelo Poder Publico, mas que, até o momento, foram

simplesmente desconsideradas.

Na Resolugdo n° 85/2013 (fls. 2.103-2.107), constam deliberacdes a
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respeito: a) da gestdo de recursos humanos (cumprimento do Decreto
Governamental n® 23.724 de 2013, das Recomendagdes Conjuntas n° 001, 002,
003, 004, 005, 006, 007/2013 e da Recomendagao n° 005/2013 — 212 PmJN); b) de
investimentos (cumprimento das decisdes judiciais referentes as reformas de todas
as unidades), bem como c) questbes de ordem institucional (funcionamento do
Conselho de Administragdo da FUNDAC — CONSAD, garantia da autonomia

administrativa e financeira da entidade).

Inclusive, deve-se registrar o entendimento fixado em precedente do
Superior Tribunal de Justica — STJ, no sentido de que as delibera¢des dos conselhos

de direitos tem carater vinculante e devem observados pelo gestor publico. Vejamos:

ADMINISTRATIVO E PROCESSO CIVIL — ACAO CIVIL PUBLICA -
ATO ADMINISTRATIVO DISCRICIONARIO: NOVA VISAO.

1. Na atualidade, o império da lei e o seu controle, a cargo do
Judiciario, autoriza que se examinem, inclusive, as razdes de conveniéncia
e oportunidade do administrador. 2. Legitimidade do Ministério Publico para
exigir do Municipio a execugcédo de politica especifica, a qual se tornou
obrigatéria por meio de resolugdo do Conselho Municipal dos Direitos da
Crianca e do Adolescente.

3. Tutela especifica para que seja incluida verba no proximo

orcamento, a fim de atender a propostas politicas certas e

determinadas.

4. Recurso especial provido. (REsp n° 493.811, Rel. Min. Eliana
Calmon — maioria. STJ. 22 turma. DJ: de 15.03.2004, p. 236. Disponivel em:
<http://www.stj.jus.br/SCON/jurisprudencia/toc.jsp?

tipo_visualizacao=null&processo=493811&b=ACOR&thesaurus=JURIDICO>
. Acesso em: 24 fev. 2014).

Com efeito, diante de todo esse material que foi produzido
recentemente, particularmente nesses dois ultimos anos, néo resta duvida de que o
ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE e a FUNDAC tém plenamente ciéncia da

realidade do sistema socioeducativo estadual.

A despeito disso, e das proprias providéncias que vém sendo adotadas
pelo Ministério Publico e demais 6rgaos e entidades do Sistema de Garantia de
Direitos, n&o apenas no sentido de cobrar, mas também de exigir judicialmente o
cumprimento de medidas para adequacao do sistema, a verdade € que, em linhas

gerais, praticamente nada foi feito!

E nada foi feito em virtude de dois motivos bastante evidentes: a
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gravissima ineficiéncia administrativa da FUNDAC e as profundas interferéncias
politicas na gestdo da entidade, de modo que as duas, cumulativamente,

contribuiram para a faléncia da fundacgao.

Nesse contexto, ndo adianta tomar qualquer outra medida que néo seja
uma que tenha o condao de interferir, incisivamente, na gestdo administrativa e
financeira da FUNDAC, eliminando os gargalos em razdo dos quais o sistema
socioeducativo ndo funciona, bem como afastando qualquer influéncia politica que
possa macular as decisdes que exigem, acima de tudo, a observancia de critérios

eminentemente técnicos.

—IV-
DA INTERVENGAO JUDICIAL E DA EFETIVACAO
DE DECISOES DE REFORMA ESTRUTURAL OU INSTITUCIONAL

De toda a minuciosa exposigao fatica apresentada, € possivel concluir
que se esta diante de um serissimo problema social (aplicacdo de medidas
socioeducativas em meio fechado no ambito do Estado do Rio Grande do Norte). Na
verdade, um problema social com fortissimas repercussdes juridicas, ja que as
acdes e, mais ainda, as omissées do Governo do Estado e da FUNDAC implicam

violagdes graves a direitos fundamentais de adolescentes em conflito com a lei.

Nao se pode perder de vista, ademais, que tal problema — que teima
em permanecer insoluvel — ndo sera resolvido sem uma série de medidas voltadas
a: a) recursos humanos (ex.: equipes técnicas e socioeducadores, medidas de
capacitagao profissional etc.); b) investimentos em estrutura fisica (ex: reforma de
prédios) e aquisigao de materiais; c) incremento de atividades socioeducativas etc.,
além de d) uma verdadeira alteragéo institucional na FUNDAC, de modo a adequar
a entidade as exigéncias do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo
(SINASE). Exigem-se, portanto, medidas complexas, que promovam verdadeira

reforma estrutural e institucional (um verdadeiro reordenamento) na FUNDAC.

No ambito da tutela coletiva de direitos, ndo & incomum o Poder
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Judiciario, diante da protecédo conferida aos direitos fundamentais pela Constituicao
cidada de 1988, se deparar com problemas sociais que, examinados com mais
cautela, podem ser classificados como litigios de reforma estrutural e/ou
institucional’, j& que exigem profundas alteragbes estruturais e institucionais em
orgaos publicos e/ou privados, a fim de garantir o cumprimento de deveres
estabelecidos em sistemas juridicos de protecdo de direitos e, por conseguinte, a

efetivacado de direitos fundamentais.

A respeito dessa aguda problematica, vale lembrar a adverténcia do
Promotor de Justica Marcus Aurélio de Freitas Barros, um dos subscritores desta

peca, em trabalho doutrinario™’:

Sabe-se que muitos direitos fundamentais sociais, difusos e coletivos
dependem de politicas publicas e de sistemas especialmente engendrados
pelo Direito para a protecéo e implementacdo destas. E o caso do Sistema
Unico de Saude (SUS), do Sistema Unico da Assisténcia Social (SUAS), do
Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE), este ultimo
para o acompanhamento de adolescentes em conflito com a lei. (...)

O grande problema é que, cotidianamente, sdo estampadas as graves
deficiéncias, a falta de prioridade, a auséncia de investimentos, enfim os
diversos descumprimentos, notadamente pelo Poder Publico, das
exigéncias constitucionais e legais para que tais sistemas de protegdo de
direitos efetivamente funcionem e, por conseguinte, se alcance a efetiva
protecdo a direitos de alta relevancia constitucional e que dependem de
gestdo eficiente e de prestagbes estatais, com fortes reflexos
orcamentarios.

O caso ora trazido a apreciacdo do Poder Judiciario € um exemplo
eloquente de litigio que demanda reforma estrutural e institucional na FUNDAC e
que, por sua vez, necessita que sejam prolatadas decisdes estruturais, as quais nao
se executam com uma providéncia s6, nao prescindindo de medidas complexas para

sua efetivagao.

Cumpre, portanto, tecer comentarios mais amiude sobre algumas

16 Sobre o litigio estrutural, lembra o autor argentino Federico G. Thea que: “En este contexto, se
destaca la utilidad del modelo de litigio estructural, que se distingue por su esfuerzo de conferir
significado a valores constitucionales en la operacion de entidades a gran escala, a través de la
transformacion — justamente, estructural — de instituciones del Estado.” (THEA, Federico G. Hacia
nuevas formas de justicia administrativa: Apuntes sobre el “Litigio Estructural” en la Ciudad de
Buenos Aires, artigo disponivel para consulta no seguinte sitio eletrénico:
<http://publicacion09.blogspot.com/2010/02/hacia-nuevas-formas-de-justicia.html>).

17 BARROS, Marcus Aurélio de Freitas. O Ministério Publico Social e as decisbes estruturais no
Brasil. In: Revista Juridica In Verbis, ano 19, n. 35, jan/jun 2014, no prelo.
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questdes importantes para o deslinde do presente caso, que serve como justificativa
do pedido apresentado ao final. S&o elas: a) a questdo das decisdes estruturais no
Brasil; e, b) a necessidade, no caso concreto, da intervencao judicial como meio

mais adequado a efetivacdo do decisum.

4.1- AS DECISOES ESTRUTURAIS E O SISTEMA JURIDICO DO BRASIL

As decisdes estruturais, ainda pouco desenvolvidas por doutrinadores
patrios, podem ser melhor compreendidas a partir do estudo da técnica,
desenvolvida no direito estadunidense, qual seja, a das structural injunctions,
construida a partir da famosa solugdo dada ao caso Brown v. Board of Education

(Brown 1), que remonta as décadas de 50 e 60 do século passado.

Sobre as structural injunctions comenta com proficiéncia Desiré

Bauermann' que:

As structural injunctions sao um moderno fendmeno nascido da
necessidade de desenvolvimento do direito constitucional, visto que a
Suprema Corte norte-americana identificou na Constituigdo do pais
inUmeros direitos materiais cuja efetiva observancia apenas poderia se dar
pela superviséo judicial substancial, como, por exemplo, para verificar se os
direitos humanos séo respeitados em prisdbes ou hospitais para doentes
mentais. (...)

Ademais, as structural injunctions alteram o padrdo tradicional dos
comandos judiciais, que normalmente tem por foco uma situacdo ocorrida
no passado, que gera uma disputa a ser solucionada pelo Poder Judiciario
através de uma decisdo, sempre dentro dos limites estabelecidos pelos
litigantes.

Nas structural injunctions, ao contrario, as partes ndo s&o claramente
delimitadas, e envolvem tanto os litigantes quanto o juiz no seu
cumprimento futuro. Conforme adverte Abram Chayes, tais ordens fogem do
padrao, visto que procuram ajustar comportamentos futuros ao invés de
compensar erros passados; sdo desenvolvidas deliberadamente ao invés de
logicamente serem deduzidas da natureza do prejuizo sofrido; exigem um
processo continuo de cumprimento ao invés de se esgotar num unico ato;
finalmente, prolongam e aprofundam, ao invés de terminar, o envolvimento
do tribunal com o direito em causa.

Parte-se, portanto, da compreensdo de que muitas decisbes sobre

18 BAUERMANN, Desiré. Cumprimento das obriga¢ées de fazer ou nédo fazer: estudo comparado:
Brasil e Estados Unidos. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, 2012, p. 66-68.
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questdes coletivas fogem do trivial, do modelo tradicional de julgamento, nao
importando em decisbes simples que atingem linearmente apenas a esfera das
partes e ficam circunscritas a estas, mas, ao contrario, devem implicar providéncias
por vezes complexas, voltadas para o futuro, que sejam absolutamente
indispensaveis para que se promova, ao longo do tempo, as alteragdes na estrutura

de 6rgaos publicos ou privados exigidas pelo Direito.

No caso do direito brasileiro, o professor paranaense e conceituado
processualista brasileiro Sérgio Cruz Arenhart, em trabalho lapidar sobre o tema™,
onde apresenta importantes exemplos de decisdes estruturais ja proferidas no Brasil
(cita, inclusive, um caso do Rio Grande do Norte: a intervencéao judicial no Hospital
da Mulher de Mossord), ressalta que o sistema juridico brasileiro tem totais
condigbes de aceitar e lidar com decisbes estruturais, pois ja estd maduro o

suficiente e consegue atender aos requisitos exigidos por tais decisdes.

O sistema juridico brasileiro esta apto a lidar com os graves problemas
sociais e outorgar-lhes solugdo, pois, na esteira da licdes do autor antes citado,
atende aos seguintes requisitos: a) superacao da visdo liberal da separagao de
poderes, que proibia o Poder Judiciario de interferir em atos afetos a outros ramos
do Poder Publico; b) permite a utilizagdo, ainda que como ultimo recurso, de
medidas estruturais; c¢) admite a mitigagdo do principio da adstricdo da decisdo ao
pedido, notadamente quando se esta diante da imposi¢cao de obrigagdes de fazer ou
nao fazer; d) zela pelo controle das decisdes e impde ao Poder Judiciario o dever de

fundamentacdo das mesmas.

Nado ha duvida que a visao liberal da separagdo dos poderes,
extremamente rigida, desenvolvida na Franga, ndo mais é aceita no Brasil,
principalmente diante da relevante missdao do Poder Judiciario de, realizando o
controle de constitucionalidade, ser o guardido da constituicdo e da efetividade dos

direitos fundamentais, devendo coibir, inclusive, omissdes inconstitucionais.

No Brasil, ja ndo se questiona, diante da jurisprudéncia sedimentada do

19 ARENHART, Sérgio Cruz. Decisdes estruturais no Direito Processual Civil brasileiro. In: Revista
de Processo (RePro) n® 225. Sao Paulo: RT, nov., 2013, p. 397-403.
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Supremo Tribunal Federal, a possibilidade de o Poder Judiciario, por exemplo,
interferir em politicas publicas® e exercer seu papel de guardido da Constituigdo,
combatendo agdes e omissoes ilicitas dos demais poderes politicos. A esse respeito,

vale lembrar ligdo do ja citado Arenhart?’, que afirma que ja ha: “...sedimentada
orientacdo do STF brasileiro, admitindo que os atos de politica publica possam ser

controlados pelo Judiciario, especialmente em atencao aos direitos fundamentais.”

Também n&o resta duvida, diante do que dispde o art. 461, §5° do
CPC e o art. 84, §5° do CDC, que o juiz, para fins de efetivagdo de suas decisoes,
pode determinar “as medidas necessarias, tais como...”, de modo que deve escolher,
dentre as medidas aptas ao cumprimento da decisdo, a menos gravosa ao
executado. Nao ha duvida, portanto, que, quando as circunstancias concretas

exigirem, pode determinar também medidas estruturais.

No mais, € incontroverso, atualmente, que o sistema juridico brasileiro
permite a mitigacdo do principio da demanda, principalmente na vertente do seu
corolario mais importante: o postulado da necessaria adstricido entre decisdo e
pedido (art. 128 e 460 do CPC). As decisdes estruturais exigem providéncias
flexiveis, supervisionadas pela autoridade, que possam ser modificadas a medida

que contingéncias do caso concreto imponham.

Sabe-se, ainda, que, novamente os arts. 84 do CDC e 461, do CPC
também autorizam que o juiz determine, além da tutela especifica, um resultado
pratico equivalente (principio da maior coincidéncia possivel), o que implica numa
flexibilizagdo do postulado da demanda e o consequente aumento de poderes do

juiz na diregao da efetivagao de suas decisdes.

20 A primeira decisdo do STF, verdadeiro leading case, foi a ADPF n° 45/DF, Rel. Min. Celso de
Mello, DJU 04.05.2004, Informativo n°® 345-STF. A partir dai, varias decisbes e acordaos
sedimentaram a possibilidade do controle excepcional de politicas publicas pelo Judiciario, como,
por exemplo, indica os seguintes julgados do Pretorio Excelso (STF): AgRg na SL 47/PE, Pleno,
Rel. Min. Gilmar Mendes, Dje 29.04.2010; AgRg no RE 628.159/MA, 12 T., Rel. Min. Rosa Weber,
Dje 14.08.3013; RE n°436996/SP, 22 T., Rel. Min. Celso de Mello, DJ 07.11.2005; AgRg no
AgIn810.410/GO, 12 T., Rel. Min. Dias Toffoli, Dje 07.08.2013; Edcl no RE 700.227/AC, 22 T., Rel.
Min. Carmen Lucia, Dje 29.05.2013; Al 598.212/PR, Rel. Min. Celso de Mello, Dje 20.02.2013,
Informativo n°711-STF.

21 ARENHART, Sérgio Cruz. Decisdes estruturais no Direito Processual Civil brasileiro. In: Revista
de Processo (RePro) n® 225. Sao Paulo: RT, nov., 2013, p. 397.
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Por fim, diante do disposto no art. 93, IX, da Constituicdo Federal, tem-
se que, mesmo a nivel constitucional, foi dado papel de destaque a fundamentacéao
das decisdes. A motivacao das decisdes, importante fator de legitimidade destas,

passa a ser o principal limite para as decisdes estruturais.

Vé-se, portanto, que, diante de problemas sociais graves, pode o Poder
Judiciario, ndo havendo outra alternativa, proferir decisdées estruturais, determinando
uma série de medidas necessarias para solucionar os graves problemas que
repercutem fortemente em direitos fundamentais e que ndo encontram solugao
através de uma articulagao direta com o Poder Publico ou com o 6érgéo ou entidade

responsavel pela adogao de medidas estruturais.

4.2- A EFETIVACAO DAS DECISOES ESTRUTURAIS E A NECESSIDADE DE
INTERVENCAO JUDICIAL NA FUNDAC.

No caso em apreciagéo, a partir de todos os contornos e nuances ja
apresentados, resta extreme de duvidas que a unica medida adequada para garantir
a implementagao de decisdo que enfrente a grave problematica apresentada € a

intervencao judicial, prevista nos arts. 96 e 102 a 111 da Lei n° 12.529/2011.

E certo que, em tese, varias medidas, menos drasticas, podem ser
pensadas, como bem demonstra a licdo do ja mencionado autor Sérgio Cruz
Arenhart?:

Assim, pode a sentenga delegar a execugéo ou a fiscalizagdo do julgado a
outros 6rgaos, criar etapas para o cumprimento da ordem judicial, nomear
terceiros encarregados de esbogar plano de cumprimento, ou adotar outras
providéncias que a situagdo concreta requeira. Enfim, deve haver ampla
margem para a gestdo da decisdo judicial, de modo a compatibiliza-la com
as necessidades da situagao concreta e com as possibilidades das partes.
Pode-se, por exemplo, ditar a Administracdo Publica o objetivo a ser
alcangado, reservando-lhe a escolha dos meios e preservando sua
discricionariedade, ou se pode estabelecer desde logo um cronograma de
atividades a serem adotadas. Pode-se impor certas condutas ao réu, ou
deixar essa determinacdo a um orgao técnico especializado. Pode-se
escalonar medidas a serem adotadas no tempo, com prestagdo de contas
periédicas, ou mesmo nomear um interventor fiscalizador para acompanhar
o desenvolvimento da satisfagéo a prestacao jurisdicional. (...)

Em sintese, deve haver aqui maior latitude para a indicagdo das

22 Op. cit., p. 401.
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providéncias a serem adotadas pelo magistrado na solugao do litigio e para
a eleicdo dos mecanismos a serem empregados para chegar aquele
objetivo. O limite deve estar fixado, sobretudo, pela justificagdo da deciséo
judicial (...).

Vé-se, portanto, que, como ensina Desiré Bauermann (Op. cit., p. 70):
“‘Na pratica, temos que sera o caso concreto que vai determinar a forma adequada

de se concretizar a deciséo jurisdicional.”

No presente caso, contudo, ndo ha mais qualquer espago para se
tentar que as medidas necessarias para o reordenamento da FUNDAC na direcao
do que determina o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (Sinase)
sejam realizadas diretamente pelo Estado, sob a responsabilidade dos atuais
gestores da Administracdo Publica Estadual (direta ou indireta), ainda que seja a
responsavel primaria por tomar as medidas executivas ja elencadas na presente

acao.

Nao é demais repetir que foi feito um amplo trabalho de investigacéo,
onde se levantou diversas irregularidades na gestao do sistema socioeducativo,
foram apresentadas diversas recomendacdes, foi firmado um compromisso de
ajustamento de conduta, ajuizadas varias agdes judiciais com pedidos de bloqueios
de valores e retorno de servidores cedidos, nao conseguindo os gestores atuais
tomar as medidas necessarias para o cumprimento das obrigacdes identificadas nas

pecas extrajudiciais e nas decisdes judiciais.

Tem-se, ainda, que foi realizada toda uma articulagdo com outros
orgaos de controle, tais como: Conselho Nacional de Justica — CNJ, Conselho
Nacional do Ministério Publico — CNMP, Conselho Nacional de Direitos da Crianca e
do Adolescente — CONANDA, Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da
Republica — SDH, Conselho Estadual dos Direitos da Crianga e do Adolescente —
CONSEC, todos apresentando relatérios e sugerindo providéncias totalmente
afinadas com as que vinham sendo solicitadas pelo Ministério Publico Estadual, sem
conseguir, contudo, qualquer sucesso na pratica, por ineficiéncia absoluta e, quiga,

falta de interesse real de enfrentar o problema na gestao estadual.
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E certo, portanto, que, ultimadas todas as providéncias extrajudiciais e
judiciais que podiam ter sido utilizadas, a fim de que as solu¢des fossem construidas
com a participagao dos atuais ou antigos gestores, s6 resta, como ultima alternativa
para a combate a permanente violagcdo de direitos praticada diuturnamente no
Estado do Rio Grande do Norte, a determinagdo de uma medida mais drastica,
embora absolutamente necessaria: a intervengdo judicial, na modalidade

expropriatéria ou substitutiva, na FUNDAC.

Em outro trabalho deveras interessante?®, este especifico sobre a
intervencao judicial, Sérgio Cruz Arenhart, a par de identificar trés tipos de
intervencao (fiscalizatoria, cogestora e expropriatoria ou substitutiva), explicita sobre

a intervencéo judicial que:

(...). O objetivo dessa técnica €&, simplesmente, fazer cumprir uma ordem
judicial, valendo-se de meio mais expedito, idbneo e menos gravoso
possivel.

Quando o magistrado, pois, designa um interventor, ndo pretende ele
usurpar competéncia dada a outro administrador publico — em indicar o
dirigente de certo 6rgédo — (...). Dado o carater temporario da medida, a sua
destinacdo jamais se pode confundir com a atividade desempenhada de
maneira estavel pelo verdadeiro administrador que €&, por um periodo de
tempo, substituido. Dai n&o poder falar, no caso, em usurpag¢ao de fungao
ou de prerrogativa. (...)

O que importa, de toda sorte, é notar que o instrumento objeto deste estudo
possui frutifera aplicacdo. (...). Constitui ela importante mecanismo, que
deve tomar o lugar da multa coercitiva (ou de outros meios de coergédo) em
varias ocasides nas quais estas técnicas tém-se revelado insatisfatorias.
Mais do que isso, para o cumprimento de ordens judiciais que
imponham prestagdoes complexas — o que se tem tornado comum,
sobretudo no campo da tutela coletiva —, talvez a intervengao revele
ser o mecanismo mais adequado para a efetividade da atuagao
jurisdicional (grifo nosso)

No direito brasileiro, a intervencao esta especificamente prevista na Lei
n® 12.529/11 (arts. 96 e 102 a 111), mas pode ser utilizada, em razdo do disposto
nos arts. 84, §5° e 461, §5°, do CPC, por analogia, para o cumprimento de quaisquer
obrigagdes de fazer ou nao fazer, individuais ou coletivas, desde que tal medida se

apresente adequada.

23 ARENHART, Sérgio Cruz. A intervencgao judicial e o cumprimento da tutela especifica. In: CIANCI,
Mirna et al (Coords). Temas atuais das tutelas diferenciadas: estudos em homenagem a Donaldo
Armelin. Sdo Paulo: Saraiva, 2009, p. 825-826).
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No presente, apds um estudo do perfil de profissionais com condicdes

de atuar como interventor da FUNDAC, chegou-se ao nome de Kalina Leite

Goncalves?, a qual, além de atuar como Delegada de Policia Civil na Defesa dos
Direitos de Crianga e Adolescente (DCA), também possui experiéncia no controle da
atividade administrativa, em virtude de seu atual trabalho na Corregedoria Geral da
Policia Civil. Existem, também, como alternativas importantes os nomes de Tércio
Bento da Silva e Ludmila Mirza da C. Moreira (curriculos anexos), 0s quais
participaram de selecdo realizada pela Procuradoria Geral de Justica para a

formacao de um cadastro de interventores.

No caso concreto, deverdao ser atribuidos ao interventor o poder de
gestdo administrativa e financeira da FUNDAC para que, revestida dessa
competéncia, possa adotar as medidas necessarias a restruturacdo da entidade, as
quais passarao, necessariamente, pela ado¢ao de medidas administrativas no

sentido de:

a) cumprir as Recomendagdes Conjuntas n° 001, 002, 003, 004, 005,
006 e 007, todos de 2013 (fls. 1.838-1.880 e doc. 05), e a Recomendagdo n°
005/2013 — 212 PmJN (fls. 1.931-1.944), conforme deliberado na Resolugdo n°
85/2013 do CONSEC, bem como o cumprir o acordo firmado nos autos do processo
n° 0126743-69.2013.8.20.0001, no sentido de lotar nas unidades de atendimento os
servidores que foram devolvidos por outros 6rgaos, Poderes e Instituicdes, por forca
do Decreto Governamental n° 23.724, de 26 de agosto de 2013;

b) cumprir todas as decisbes proferidas em todas as Agbes Civis
Publicas relativas as reformas das unidades de atendimento do Sistema

Socioeducativo Estadual, devendo priorizar a reabertura do CEDUC Pitimbu;

¢) adquirir, em cumprimento da decisdo prolatada nos autos da Agao
Civil Publica n° 0114634-23.2013.8.20.0001 (ACP CEDUC Nazaré), os materiais

necessarios ao funcionamento das unidades de atendimento socioeducativo;

24 Kalina Leite Gongalves. Bacharel em Direito pela Universidade Federal do Rio Grande do Norte,
com especializagcdo em policia comunitaria (monografia na area da infancia e juventude).
Implantou o modelo de trabalho da DCA. Coordenadora de planejamento de seguranga publica do
Rio Grande do Norte. Secretaria Adjunta da Secretaria de Estado da Seguranga Publica e da
Defesa Social.
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d) (re)elaborar o plano de atendimento socioeducativo de cada
unidade, definindo as atividades educativas, esportivas, culturais e

profissionalizantes que serdo desenvolvidas;

e) Avaliar a necessidade de contratagcdo de uma consultoria para
elaboragdo de um plano de reordenamento institucional da FUNDAC, a luz dos
preceitos do SINASE, devendo, caso constate essa necessidade, identificar uma (ou

mais empresas capacitadas e o respectivo valor para a elaboragdo desse plano).

—V-
AS REITERADAS VIOLAGOES DE DIREITOS DECORRENTES DA
INEFICIENCIA ADMINISTRATIVA DA FUNDAC

Inicialmente, estabelece o art. 227, caput, da Constituicao Federal que:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca,
ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a
saude, a alimentagéo, a educacgao, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura,
a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagéo,
exploracgéo, violéncia, crueldade e opresséao (grifos acrescidos).

A partir dessa diretriz hermenéutica, infere-se que incumbe ao Estado,
ao planejar e executar suas politicas publicas, conferir absoluta prioridade ao
tratamento dos interesses de criancas e adolescentes. Trata-se de um dever estatal,

em relagdo ao qual ndo se pode dispor ou simplesmente abandonar.

Para tanto, além de envidar esforgos para o planejamento das politicas
relacionadas com a matéria, devem os entes publicos disponibilizar recursos
suficientes para a execugdo dos programas desenvolvidos, em prejuizo, se for
necessario, de setores secundarios, tais como publicidade, comunicagao,

patrocinios de festas e eventos etc.

Em compasso com a diretriz constitucional, o Estatuto da Crianca e do

Adolescente (Lei n° 8.069/90) estabelece em seu art. 4°, caput e paragrafo unico,
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que:

Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do
poder publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivagdo dos direitos
referentes a vida, a saude, a alimentagéo, a educacao, ao esporte, ao lazer,
a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria.

Paragrafo unico. A garantia de prioridade compreende:

a) primazia de receber protegdo e socorro em quaisquer circunstancias;

b) precedéncia de atendimento nos servigos publicos ou de relevancia
publica;

c) preferéncia na formulagéo e na execugao das politicas sociais publicas;
d) destinagao privilegiada de recursos publicos nas areas relacionadas
com a protecao a infancia e a juventude. (grifo nosso)

Dessa feita, é inegavel que o Poder Publico deve, como prioridade,
destinar recursos de modo a garantir a protegéo da infancia e juventude, o que, no
caso, corresponde a execucdo de medidas socioeducativas de internagao e
semiliberdade no ambito do Estado do Rio Grande do Norte, conforme reparticao de
competéncias definidas na Lei n® 12.594/12%, ainda mais em situagdes de absoluta

caos, como a atual, que exige intervengao urgente em varias esferas.

Diante dessas consideragdes, ndo pode o Poder Publico, seja por meio
do ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE, seja por intermédio do ente
descentralizado FUNDAC, permanecer reiteradamente omisso diante dos diversos
problemas observados no sistema socioeducativo estadual. Ainda mais, cumpre
frisar, quando existe dotacdo orcamentaria especifica para atender as demandas
urgentes da entidade, especialmente no que diz respeito a reforma e a manutengao
das unidades de atendimento, como também a aquisicdo de materiais e

equipamentos para esses estabelecimentos.

Quanto as condi¢gbes de infraestrutura das unidades, o parédmetro
normativo vigente é a “Norma de Referéncia do SINASE”, a que faz alusédo o art. 16,
caput, da Lei n° 12.594/2012%. Tal instrumento regulamentar, elaborado pelo

Conselho Nacional dos Direitos da Criangca e do Adolescente — CONANDA,

25 Art. 4° Compete aos Estados:
[...]
Il - criar, desenvolver e manter programas para a execugdo das medidas socioeducativas de
semiliberdade e internagéo;

26 Art. 16. A estrutura fisica da unidade devera ser compativel com as normas de referéncia do
Sinase.
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estabelece que, para as unidades de atendimento socioeducativo de semiliberdade,

deve-se:

1) considerar um numero de até 20 adolescentes em cada unidade de
atendimento, sendo sua localizagcdo em bairros comunitarios e em moradias
residenciais

2) prever espagos para o atendimento técnico individualizado e em grupo,
para coordenagao técnica e administrativa, cozinha e area de servico,
quartos e banheiros em nimero suficientes conforme projeto pedagogico
especifico, sem, contudo, descaracteriza-la do modelo residencial;

3) considerar que os quartos sejam ocupados por no maximo quatro
adolescentes tendo, no minimo, 5m? (cinco metros quadrados), com
dimensado minima de 2m (dois metros) para quarto individual e acrescentar
1,5m? (um metro e meio quadrado), atendendo aos critérios de conforto,
seguranca e viabilidade econdémica. Além disso, é necessario um
banheiro para cada dois quartos para uso dos adolescentes; e

4) prever, para os casos de atendimento de ambos os sexos, quartos e
banheiros separados por sexo (grifo nosso).

No entanto, considerando tudo o que foi relatado e as informacdes

contidas nos documentos que acompanham a presente acdo (sem contar tantos

outros documentos que deram ensejo as agdes civis publicas para a reforma de

todas as unidades de atendimento), ndo é forgoso concluir que a atual realidade esta

em completo descompasso com que determina o SINASE.

Reforgando a necessidade de higidez das unidades, o art. 94, VII, da

Lei n° 8.069/90, estatui que

Art. 94. As entidades que desenvolvem programas de internagdo tém as
seguintes obrigagdes, entre outras:

[...]

VII - oferecer instalagdes fisicas em condi¢gées adequadas de habitabilidade,
higiene, salubridade e seguranca e os objetos necessarios a higiene
pessoal;

Ato continuo, a aquisicdo de materiais para o desenvolvimento de

atividades artisticas, culturais, esportivas e profissionalizantes também € medida que

se impde em obediéncia ao art. 94, incisos VIl a Xl, da Lei n°® 8.069/90:

Art. 94.[..]

VIII - oferecer vestuario e alimentagdo suficientes e adequados a faixa etaria
dos adolescentes atendidos;
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IX - oferecer cuidados médicos, psicolégicos, odontolégicos e
farmacéuticos;

X - propiciar escolarizagao e profissionalizacao;

XI - propiciar atividades culturais, esportivas e de lazer;

Isto &, para salvaguardar os interesses dos adolescentes e jovens
submetidos a medidas socioeducativas, € necessario que nas unidades de
atendimento Ihe sejam garantidas condi¢gdes de saude e higiene, bem como para a

pratica de atividades esportivas, artisticas, culturais e profissionalizantes.

No que diz respeito aos recursos humanos, cumpre pontuar o que
estabelece o SINASE:

Os recursos humanos devem ser pensados e estruturados de maneira que
realizem agdes conseqiientes tanto na sele¢ao de pessoal quanto na
formagao continuada, enquanto instrumentos que Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo — SINASE venham a garantir a qualidade do
atendimento. O requisito indispensavel para quem pretende estabelecer
com os adolescentes uma relagéo de ajuda na busca da superagéo de seus
impasses e dificuldades refere-se ao perfil do profissional, principalmente no
que diz respeito a qualidade e habilidades pessoais na inter-relagdo com
esse adolescente, pautados nos principios dos direitos humanos definidos
no SINASE. A contratagao de pessoal vinculada a um processo seletivo
é fundamental na organizagao dos recursos humanos das Unidades de
atendimento socioeducativo. [...] Além disso, é importante implantar um
plano de carreira para que os funcionarios tenham oportunidade de
crescimento no desempenho de suas fungdes.

No caso da FUNDAC, ¢é possivel observar que, primeiramente, nao
existe qualquer acgao voltada para a formagao continuada dos servidores, bem como
que, desde meados dos anos 90, nao é realizado um concurso publico para a
entidade. Por fim, o plano de carreira existente (Lei Complementar Estadual n°
361/2008) nao representa medida de valorizacdo dos profissionais, haja vista, por
exemplo, as baixissimas remuneragoes fixadas, ao passo que é exagerado numero

de cargos de provimento em comissao (Lei Complementar Estadual n°® 320/2006).

Além do mais, o SINASE também define qual deve ser a composigao

minima das equipes técnicas das unidades:

Para atender até vinte adolescentes na medida socioeducativa de
semiliberdade a equipe minima deve ser composta por:

* 01 coordenador técnico

» 01 assistente social

*» 01 psicdlogo
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» 01 pedagogo

» 01 advogado (defesa técnica)

* 02 socioeducadores em cada jornada

» 01 coordenador administrativo e demais cargos nesta area, conforme a
demanda do atendimento

Para atender até quarenta adolescentes na medida socioeducativa de
internacao a equipe minima deve ser composta por:

* 01 diretor

* 01 coordenador técnico

+ 02 assistentes sociais

* 02 psicologos

» 01 pedagogo

» 01 advogado (defesa técnica)

» Demais profissionais necessarios para o desenvolvimento de saude,
escolarizagao, esporte, cultura, lazer, profissionalizagdo e administragéo

» Socioeducadores

Embora tenha havido um esforgo para recomposicdo dessas equipes,
por meio do Termo de Ajustamento de Conduta n°® 001/2013 e da Agao Civil Publica
n° 0126743-69.2013.8.20.0001 (ACP da devolugdo dos servidores da FUNDAC),

verifica-se, ainda assim, sérias dificuldades.

Isso porque, mesmo com o retorno dos servidores, ainda existem
algumas caréncias a serem sanadas (principalmente quanto a psicélogos), bem
como que varios desses servidores devolvidos ja requisitaram o pedido
administrativo de aposentadoria, sem contar o fato de que a grande maioria esta ha
muito tempo afastada do trabalho com adolescentes em conflito com a lei, exigindo-

se um processo de capacitagao.

Diante de todo esse descompasso entre o que prevé o SINASE e a
realidade da FUNDAC, ndo resta duvida de que o desempenho das atividades
socioeducativas resta completamente prejudicado, imperando a ociosidade nas

unidades de atendimento ao adolescente em conflito com a lei.

Perceba-se que nas unidades ha a previsao para a pratica de esportes,
oficinas de arte, musica e pintura, atividades pedagdgicas e profissionalizantes. Ou
seja, uma série de atividades que permitem se falar, efetivamente, em

socioeducacgao no ambiente das unidades de atendimento.

Contudo, como sera possivel executar esse plano sem pessoal
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suficiente para coordenar as atividades, sem o0s materiais necessarios ao
desempenho das tarefas planejadas e sem adequagdo fisica das unidades e

manutencao periodica das mesmas?

Dessa feita, ainda que a FUNDAC, em cumprimento a clausula
vigésima do Termo de Ajustamento de Conduta n® 001/2013, tenha elaborado o
plano de atividades socioeducativas das unidades, tal providéncia nao surtiu
qualquer efeito, em virtude da caréncia de pessoal, auséncia de materiais e da falta

de adequacao das instalagdes fisicas.

Por fim, insta salientar, em termos de organizagao institucional e
administrativa, que a FUNDAC se afasta do que determina o SINASE. Isso porque,
a luz da diretriz da descentralizagao da politica de atendimento, a gestdo do sistema
socioeducativo deveria ficar a cargo de uma entidade da administracdo indireta,
criada para executar, exclusivamente, esse servico, dotada de autonomia
administrativa e deciséria, livre, portanto, das ingeréncias politicas que poderiam

advir, caso o servigo fosse prestado por um 6rgao da Administragéo Direta.

No entanto, esse modelo idealizado pelo SINASE nao se aplica de
maneira integral e satisfatoria no caso da FUNDAC, haja vista que essa entidade
nao dispde de efetiva autonomia administrativa e financeira. Primeiramente, porque
vem acumulando a execugao de medidas protetivas (servicos de acolhimento),
quando, na verdade, esse servico deveria ser integralmente municipalizado (ou
entdo, assumido pelo ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE, por meio da
SETHAS). Com isso, a entidade deveria se responsabilizar exclusivamente pela
gestao do sistema socioeducativo e a execugdao das medidas socioeducativas em

meio fechado.

Outrossim, a FUNDAC deveria dispor de autonomia administrativa e
financeira, qualidade que Ihe é inerente por sua propria natureza juridica (fundagao
publica). Contudo, na pratica, tais prerrogativas sao visivelmente restringidas, por
um lado, em razdo da centralizacdo financeira praticada pelo ESTADO DO RIO
GRANDE DO NORTE, por meio da Secretaria de Estado do Planejamento e das

Financas, e, por outro, em virtude das interferéncias politicas nas decisbes
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administrativas da entidade, em prejuizo de providéncias eminentemente técnicas.

Diante da particularidade da matéria, a descentralizagdo administrativa
€ extremamente adequada, com vistas a eficiéncia do servigo prestado, desde que,
efetivamente, seja garantida a autonomia administrativa e financeira. Do contrario,
tal providéncia perde todo o seu sentido, uma vez que a entidade funcionaria como

mero 6rgao da estrutura central.

Outrossim, toda a ideia de uma gestdo democratica do sistema nao é
observada na pratica. Por exemplo, a despeito da previsdo de um Conselho de
Administracdo — CONSAD, esse 6rgao jamais foi constituido no ambito da FUNDAC,

cujas deliberagdes deveriam orientar a gestdo do sistema socioeducativo.

Em compasso com essa conclusao, o SINASE prevé a constituicao de

um orgéo colegiado responsavel pela gestdo do sistema socioeducativo:

Colegiado Gestor Estadual, Distrital e Municipal

Esse colegiado é composto, de acordo com as respectivas esferas, pelo
dirigente do Sistema Socioeducativo, pela equipe gerencial/diretiva, pelos
diretores do atendimento inicial dos programas que executam a internagao
provisoria e das medidas socioeducativas.

A criagdo, o funcionamento e a estrutura do Colegiado Gestor devem ser
normatizados por meio de instrumentos administrativos apropriados, os
quais devem refletir a realidade e as necessidades do Sistema. Ao
Colegiado Gestor cabe:

1) coordenar, monitorar e avaliar os programas que compdem o Sistema
Socioeducativo;

2) articular estrategicamente com os Conselhos de Direitos;

3) garantir a discussdo coletiva dos problemas, a convivéncia com a
pluralidade de idéias e experiéncias e a obtengao de consensos em prol da
qualidade dos servigos e dos valores democraticos;

4) assegurar e consolidar a gestdo democratica, participativa e
compartiihada do Sistema Socioeducativo em todas as instancias que o
compdem, dentro dos principios democraticos, visando romper com a
historica cultura autoritaria e verticalizada;

5) assegurar a transparéncia tornando publico a sociedade o funcionamento
e os resultados obtidos pelo atendimento socioeducativo;

6) elaborar e pactuar o conjunto de normas e regras a serem instituidas, que
devem ter correspondéncia com o SINASE.

Composicao do Colegiado Gestor:

- Dirigente do Sistema Socioeducativo— E o principal articulador e gestor da
execucao das agdes da Politica Estadual e tem o papel de mediador entre
os principios e as diretrizes dos sistemas socioeducativos, nacional e
estadual, e os projetos pedagdgicos do atendimento socioeducativo, criando
espagos para que as atividades ocorram com a participagao efetiva dos
diferentes segmentos institucionais.
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« Equipe Diretiva/ Gerencial do Sistema Socioeducativo — E constituida por
profissionais das diferentes areas do conhecimento, que assessoram o
dirigente do Sistema Socioeducativo e que tém lideranga pedagdgica capaz
de desenvolver um trabalho integrado e interdisciplinar nos diferentes eixos
estratégicos ou areas de atuagéo previstos no SINASE, de forma a superar
a visdo estanque e fragmentada do sistema e a acdo individual
especializada desconectada da unicidade do projeto pedagégico. A ela cabe
planejar, coordenar, monitorar e avaliar os programas, projetos e acées em
desenvolvimento no sistema socioeducativo, realizar diagndsticos,
estabelecer metas gerenciais e pedagdgicas, orientar metodologias e
produzir avaliagbes, assessorando os dirigentes e promovendo as
transformagbes necessarias.

+ Diretores de Unidades e/ou programas de atendimento socioeducativo —
sdo os lideres das entidades e/ou programas de atendimento
socioeducativo e membros integrantes do Grupo Gestor; atores e
articuladores da gestdo democratica, participativa e humanizadora do
projeto pedagdgico e do processo de reorientacdo e transformacédo da
instituicdo. Buscam apoio nos documentos orientadores e normativos do
sistema nacional, estadual/distrital e municipal, de forma a concretizar as
metas gerenciais

No presente contexto, diante da amplitude e da complexidade das
medidas exigidas, em contraste com o verdadeiro caos do sistema socioeducativo,
proporcionado pela atual gestdo do ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE, néo é
possivel mais aguardar as decisdes politicas do Governo do Estado no que tange a
adequacgao da FUNDAC ao SINASE.

Nesses quatro ultimos anos de governo, a qualidade do atendimento
socioeducativo caiu vertiginosamente e nada foi feito pelo Poder Publico,
principalmente depois advento da Lei n® 12.594/2012, que exige uma transformacao

essencial dos sistemas de atendimento socioeducativo.

Desde o inicio de 2011, com a apresentacdo do Relatério do CNJ, a
gestdo estadual simplesmente ignorou todos os alertas e adverténcias feitos pelos
orgaos e entidades, bem como os gritos de socorro da populagdo e dos

adolescentes custeados.

Agora ndo ha margem para novas tratativas; € preciso agir, de maneira
bastante incisiva, diante da notdria omissdo no tratamento da matéria, a fim de que

se possa falar, efetivamente, em socioeducacao no Estado do Rio Grande do Norte.

=Vi-
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TUTELA DE URGENCIA

A fim de conferir efetividade as decisdes judiciais, elidindo o risco de
perecimento do bem material objeto da pretensdo deduzida em juizo, prevé o
ordenamento juridico a possibilidade de que, uma vez atendidos determinados
requisitos, possa o magistrado conceder tutela de urgéncia para o cumprimento

imediato de medida que nao possa aguardar a decisao final do 6rgao jurisdicional.

Nessa toada, o retrocitado art. 461, §3°, do CPC, prevé que:

Art. 461 [...]

§ 3° Sendo relevante o fundamento da demanda e havendo justificado
receio de ineficacia do provimento final, é licito ao juiz conceder a tutela
liminarmente ou mediante justificagdo prévia, citado o réu.

A redacido desse dispositivo esta em consonancia com o art. 273,
caput e inciso |, do CPC? e, mais precisamente, com o art. 213, caput e §1°, do

Estatuto da Crianga e do Adolescente?.

A partir desses dispositivos legais, pode-se concluir que é possivel ao
juiz (liminarmente ou no curso do processo) conceder medida cautelar ou
antecipatéria, desde que cumpridos os seguintes requisitos: a) a relevancia do
fundamento da demanda, com a prova de verossimilhanga das alegagbes e b) o

fundado receio de dano irreparavel ou de dificil reparacao.

No que tange ao primeiro requisito, a documentagdo que instrui a
presente acdo, fruto de um trabalho de investigagao por parte do Ministério Publico,
revela, de maneira pormenorizada e bastante satisfatéria, o caos administrativo da
FUNDAC e, por consequéncia, das unidades de atendimento aos adolescentes em

conflito com a lei.

27 Art. 273. O juiz podera, a requerimento da parte, antecipar, total ou parcialmente, os efeitos da
tutela pretendida no pedido inicial, desde que, existindo prova inequivoca, se convenca da
verossimilhanga da alegacgéao e:
| - haja fundado receio de dano irreparavel ou de dificil reparagéo

28 Art. 213. Na agao que tenha por objeto o cumprimento de obrigacdo de fazer ou nao fazer, o juiz
concedera a tutela especifica da obrigacdo ou determinara providéncias que assegurem o
resultado pratico equivalente ao do adimplemento.

§ 1° Sendo relevante o fundamento da demanda e havendo justificado receio de ineficacia do
provimento final, é licito ao juiz conceder a tutela liminarmente ou apods justificacdo prévia, citando
o réu.
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Os elementos apurados revelam a completa falta gestado e a distancia
entre a realidade da FUNDAC e o que preceitua o Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo. Chegou-se a um ponto insustentavel, de modo que ndo se pode
mais aguardar solu¢des oriundas do Poder Executivo, o qual se mostrou
completamente ineficiente e omisso no tratamento da quest&o. E preciso, portanto,

uma acao incisiva, capaz de dar “uma nova cara” a FUNDAC.

Os documentos demonstram que, por diversas vezes (relatério do CNJ,
relatério da Corregedoria de Justica do Estado do Rio Grande do Norte, Documento
Interinstitucional, visitas do CONANDA etc), a instancia politica foi cientificada dos
problemas do sistema socioeducativo estadual sua total amplitude. Contudo, a
Administracido Publica Estadual foi completamente inerte diante de um colapso

instaurado.

Dessa feita, € indiscutivel a necessidade de providéncias enérgicas, as
quais, certamente, ndo virdo do Poder Executivo, que se encontra mergulhado no
mesmo jogo politico responsavel pela faléncia da FUNDAC. Dai, exige-se a atuagao
dos demais 6rgaos de controle, integrantes do Sistema de Garantia de Direitos, os

quais, de maneira articulada, devem agir diante da omiss&o estatal.

Quanto ao segundo requisito, ndo ha maiores duvidas de que a
providéncia requerida, em sede de antecipacado de tutela, ostenta nitido carater de
urgéncia. A manutencédo do atual estado de desgoverno da FUNDAC implica uma

série de violagdes aos direitos dos adolescentes custodiados.

Pela da falta de condigdes de funcionamento das unidades de
atendimento, os adolescentes submetidos a medida socioeducativa sdo privados de
higiene, em razdo da insalubridade dos ambientes e da falta de materiais.
Outrossim, sédo igualmente tolhidos do desenvolvimento psicossocial, tendo em vista
que nos estabelecimentos ndo é oferecida educagdo, muito menos sao

desenvolvidas atividades esportivas, culturais, artisticas e profissionalizantes.

Por outro, tendo em vista que o sistema é ineficiente como um todo e
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que, no atual estagio, sequer existem vagas para a internagcdo de adolescentes
autores de atos infracdes, gera-se na sociedade um sentimento de inseguranga e de

impunidade.

Tais sentimentos acabam por motivar, por exemplo, a¢des tipicas de
vinganga privada (violéncia fisica), diante do insucesso do sistema de justica na
aplicacdo de medidas socioeducativas, as quais, sem qualquer ressalva, nao sao
cumpridas no Estado do Rio Grande do Norte, em raz&do de uma série de fatores

ligados a ineficiente gestdo da FUNDAC.

Em resumo, as noticias frequentemente publicadas nos meios de
comunicacgao e os fatos diariamente vivenciados pelos atores do Sistema de Justica
revelam o verdadeiro colapso do Sistema Socioeducativo Estadual. Com efeito,
além do caos administrativo, o qual se mostra evidente, a manutengao do presente
estado de coisas s6 vai reforcar as violagdes de direitos diuturnamente praticadas

em decorréncia da omissao estatal.

Dessa feita, mais do que em qualquer outra hipétese, a concessao da
tutela de urgéncia é medida que se impde, como forma de deflagrar um verdadeiro
processo de restruturacdo da FUNDAC para que, s entdo, seja possivel se falar em

socioeducacao no Estado do Rio Grande do Norte.

-Vil-
DOS PEDIDOS

Diante de todo o exposto, o MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO
RIO GRANDE DO NORTE, por intermédio dos Promotores de Justiga subscritores,

requer:

7.1- EM SEDE DE TUTELA DE URGENCIA:

a) A concessao liminar da antecipagao dos efeitos da tutela, no sentido
de que, a partir da adogdo de medidas amplas relativas a gestdo de recursos

humanos, investimentos em estrutura fisica, aquisicdo de materiais, realizagéo de
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atividades socioeducativas e contratagdo de empresa de consultoria, seja
promovido o completo reordenamento institucional da FUNDAC de acordo com
as diretrizes do SINASE, devendo, para tanto, nomear um interventor judicial, pelo
prazo de 180 (cento e oitenta dias), prorrogavel por iguais periodos, dotado de
amplos poderes para gerir a entidade, em substituicdo ao atual gestor, e, se for o
caso, fixando sua remuneragao, a ser custeada pela prépria FUNDAC, a fim de
garantir o integral cumprimento das obrigacbes estabelecidas por este juizo, as
quais devem passar, necessariamente, pela realizagdo das seguintes providéncias
(dentre outras igualmente necessarias que possam ser vislumbradas imediatamente

por Vossa Exceléncia ou no curso do processo):

a.1) Adotar as medidas administrativas para adequagdo da FUNDAC
no que diz respeito aos recursos humanos, providenciando, no minimo, o
cumprimento das Recomendagdes Conjuntas n° 001, 002, 003, 004, 005, 006 e 007,
todos de 2013 (fls. 1.838-1.880 e doc. 05), e da Recomendagao n° 005/2013 — 212
PmJN (fls. 1.931-1.944), conforme deliberado na Resolu¢do n° 85/2013 do
CONSEC, bem como o cumprimento do acordo firmado nos autos do processo n°
0126743-69.2013.8.20.0001, no sentido de lotar nas unidades de atendimento os
servidores que foram devolvidos por outros 6rgaos, Poderes e Instituicdes, por forca
do Decreto Governamental n° 23.724, de 26 de agosto de 2013;

a.2) Quanto aos investimentos em estrutura fisica, adotar as medidas
administrativas necessarias ao cumprimento das decisdes proferidas, ou que vierem
a ser proferidas, em todas as Acbes Civis Publicas relativas as reformas das
unidades de atendimento do Sistema Socioeducativo Estadual, devendo priorizar a
reabertura do CEDUC Pitimbu, sem prejuizo de outras medidas que se apresentem

necessarias ao longo da intervengao;

a.3) Quanto a recursos materiais, adotar, dentre outras, as medidas
administrativas em cumprimento da decisdo prolatada nos autos da Ac¢ao Civil
Publica n° 0114634-23.2013.8.20.0001 (ACP CEDUC Nazaré), para a aquisicao de
materiais necessarios ao funcionamento das unidades de atendimento

socioeducativo;
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a.4) Quanto as atividades socioeducativas, (re)elaborar o plano de
atendimento socioeducativo de cada unidade, definindo as atividades educativas,
esportivas, culturais e profissionalizantes que serdao desenvolvidas e promovendo as
transformagbes necessarias para que, efetivamente, tais atividades sejam

executadas;

a.5) Avaliar a necessidade de contratacdo de uma consultoria para
elaboragdo de um plano de reordenamento institucional da FUNDAC, a luz dos
preceitos do SINASE, devendo, caso constate essa necessidade, tomar todas as
providéncias administrativas para identificacdo de uma ou mais empresas
capacitadas e o respectivo valor para a realizacdo dessa contratacdo, devendo,
ademais, se for o caso, no prazo do item a.6, solicitar autorizagdo judicial para

realizacao dessa providéncia;

a.6) A cada 30 (trinta) dias, o interventor judicial devera apresentar um
relatério, ainda que resumido, a respeito das providéncias que foram adotadas em
cumprimento dos todos as obrigag¢des definidas na deciséo judicial, bem como as
dificuldades (gargalos) encontradas para o atendimento das providéncias
determinadas, devendo, neste ultimo caso, apontar as solugbes para se superar
esses obstaculos, informando também, de forma justificada, acerca da eventual

necessidade de profissionais para auxiliarem na conducéo da intervencéo;

a.7) Apdés a apresentacdo do relatério mencionado no item “a.6”,
requer-se que este juizo conceda vista dos autos as partes, no sentido de serem
discutidas e determinadas, a partir da colaboracdo das partes com o Poder

Judiciario, novas providéncias de acordo com o que foi sugerido no documento;

b) Caso a indicacdo de Kalina Leite Gongalves como interventora

judicial venha a ser acatada por este 6rgéo jurisdicional, requer-se que este juizo
determine ao ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE, no prazo de 10 (dez) dias,
a adogao das providéncias administrativas necessarias a nomeagdo dessa
servidora, sem prejuizo de seus vencimentos como Delegada da Policia Civil, para o
exercicio das fungdes a frente da FUNDAC, pelo prazo minimo de 180 (cento e

oitenta) dias, o qual podera ser prorrogado pelo tempo que se mostrar necessario
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para cumprimento integral de todas as determinagdes estabelecidas;

b.1) Caso nao seja cumprida a medida acima requerida, requer que
este juizo, suprindo a omissdao do ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE,
determine, provisoriamente, nomeagdo da servidora, sem prejuizo de seus
vencimentos como Delegada da Policia Civil até que sejam tomadas as medidas

administrativas por parte do Governo do Estado;

b.2) Ja no caso de a indicagao recair sobre as pessoas de Tércio Bento
da Silva ou Ludmilla Mirza da C. Moreira, que sejam tomadas todas as providéncias

para a nomeacao, bem como para afixagao da correspondente remuneracgao;

c) Para fins de garantir autonomia financeira da FUNDAC, determinar
que o ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE realize o repasse financeiro mensal a
entidade do montante de 1/12 (um doze avos) do total previsto no orgamento do
Estado para a FUNDAC, de forma que seja cumprido a risca o0 seu or¢amento,
ressalvada a possibilidade de, em caso de frustracdo da receita devidamente
comprovada, ser autorizada por este juizo, a pedido do ESTADO DO RIO GRANDE
DO NORTE, o repasse financeiro proporcionalmente menor. Tal medida deve ser
cumprida sob pena de afastamento do Secretario de Estado do Planejamento e das

Financgas e/ou do recurso nao repassado;

d) Para fins de garantir a autonomia administrativa da FUNDAC,
autorizada judicialmente, a pratica, diretamente pela intervengcado, de todos os atos
de gestdo administrativa, por exemplo, nomeagdes, exoneragdes, contratagdes,
publicagdes em diario oficial e outros atos de transparéncia administrativa etc,
proibindo ao ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE praticas que obstaculizem a
gestdo administrativa da FUNDAC;

e) A intimacdo dos entes réus para o cumprimento da decisdao de

[Pt}

concessao da tutela de urgéncia requerida no item “a” e seus desdobramentos;

7.2- EM SEDE DEFINITIVA:
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a) A confirmacdo da decisdo antecipatéria dos efeitos da tutela, no
sentido de que, a partir da adogédo de medidas amplas relativas a gestao de recursos
humanos, investimentos em estrutura fisica, aquisicdo de materiais, realizacdo de
atividades socioeducativas e contratagdo de empresa de consultoria, seja
promovido o completo reordenamento institucional da FUNDAC de acordo com
as diretrizes SINASE, devendo, para tanto, nomear um interventor judicial, pelo
prazo de 180 (cento e oitenta dias), prorrogavel por iguais periodos, dotado de
amplos poderes para gerir a entidade, em substituicdo ao atual gestor, e, se for o
caso, fixando sua remuneracido, a ser custeada pela prépria FUNDAC, a fim de
garantir o integral cumprimento das obrigacbes estabelecidas por este juizo, as

quais foram indicadas no topico 7.1, item “a” e seus desdobramentos, bem como de

outras providéncias que se mostrem necessarias no curso do processo;

b) Ainda em confirmagédo da tutela de urgéncia requerida, caso seja
acatada a indicacao de Kalina Leite Goncalves, determinar ao ESTADO DO RIO
GRANDE DO NORTE, no prazo de 10 (dez) dias, a adogdo das providéncias

administrativas necessarias a cessao dessa servidora (Delegada da Policia Civil),

para o exercicio das funcdes a frente da FUNDAC, pelo prazo minimo de 180 (cento
e oitenta) dias, o qual podera ser prorrogado pelo tempo que se mostrar necessario

para cumprimento integral de todas as determinagdes estabelecidas por este juizo;

b.1) Caso ndo seja cumprida a medida acima requerida, requer que
este juizo, suprindo a omissdao do ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE,
determine a cessao da servidora até que sejam tomadas as administrativas por parte

do Governo do Estado;

b.2) Ja no caso de a indicagao recair sobre as pessoas de Tércio Bento
da Silva ou Ludmilla Mirza da C. Moreira, que sejam tomadas todas as providéncias

para a nomeagao, bem como para afixacdo da correspondente remuneracao;

c) Para fins de garantir autonomia financeira da FUNDAC, determinar
que o ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE realize o repasse financeiro mensal a
entidade do montante de 1/12 (um doze avos) do total previsto no orgamento do

Estado para a FUNDAC, de forma que seja cumprido a risca o0 seu or¢gamento,
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ressalvada a possibilidade de, em caso de frustracdo da receita devidamente
comprovada, ser autorizada por este juizo, a pedido do ESTADO DO RIO GRANDE
DO NORTE, o repasse financeiro proporcionalmente menor. Tal medida deve ser
cumprida sob pena de afastamento do Secretario de Estado do Planejamento e das

Financgas e/ou do recurso nao repassado;

d) Para fins de garantir a autonomia administrativa da FUNDAC,
autorizada judicialmente, a pratica, diretamente pela intervengao, de todos os atos
de gestdo administrativa, por exemplo, nomeagdes, exoneragdes, contratagdes,
publicagdes em diario oficial e outros atos de transparéncia administrativa etc,
proibindo ao ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE praticas que obstaculizem a
gestdo administrativa da FUNDAC;

7.3- DEMAIS REQUERIMENTOS:

a) A citagdo da FUNDAC e do ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE
para que, querendo, oferecam resposta a presente acdo, no prazo legalmente
estabelecido, sob pena de incidéncia dos efeitos da revelia;

b) A produgdo de todos os meios de prova legalmente admitidos,
requerendo-se, desde logo, a juntada da documentacdo em anexo (IC n° 010/2012 e
demais documentos), para que produzam os efeitos legais;

Da-se a causa o valor de R$ 1.000,00 (mil reais).

Confia no deferimento.

Natal/RN, 25 de fevereiro de 2014.

Marcus Aurélio de Freitas Barros Manoel Onofre de Souza Neto
Promotor de Justica Promotor de Justica

Mariana Rebello Cunha Melo de Sa Marconi Antas Falcone de Melo
Promotora de Justica Promotor de Justica
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