O SISTEMA DE GARANTIAS DE DIREITOS DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE E O DESAFIO DO TRABALHO EM “REDE”:

Murillo José Digiacomo'

A sistematica estabelecida pela Lei n° 8.069/9Estatuto da Crianca e do
Adolescente - para plena efetivagdo dos direittanto-juvenis importa na intervencgéo
de diversos oOrgdos e autoridades, que embora possidbuicbes especificas a
desempenhar, téigual responsabilidad@a apuracao e integral solucdo dos problemas
existentes, tanto no plano individual quanto coteti

Essa co-responsabilidade, por sua vez, demanda mmndanca de
mentalidade e de postura por parte de cada umntiEgrantes do chamado “Sistema de
Garantias dos Direitos Infanto-Juveéhjsjue ndo mais podem continuar a pensar e agir
tal qual ainda estivéssemos sob a égide do revot@ddigo de Menores”, como
infelizmente continua ocorrendo em boa parte dasicipios brasileiros.

O moderno “Sistema de Garantias” ndo mais contempia “autoridade
suprema®, sendo o papel dmda umde seus integrantégualmente importantpara que
a “protecéo integrdl de todasas criancas e adolescentes, prometida ja pelt®ada Lei
n° 8.069/90, seja alcancada.

Pela sistematica atual, ndo mais é preciso esggmruma crianca ou
adolescente tenha seus direitos violados para gamente entdo - o “Sistema” passe a

agi’, ndo sendo também admissivel que esta atuacZssmja ao plano meramente

! Promotor de Justica no Estado do Paranéri(ojd @mp.pr.gov.hr

2 Dentre os quais podemos citar: Conselho Munidijal Direitos da Crianca e do Adolescente (com os
gestores responsaveis pelas politicas publicaglulsaedo, salde, assisténcia social, cultura, esparer
etc.), Conselho Tutelar, Juiz da Infancia e da g, Promotor da Infancia e da Juventude, profess
diretores de escolas, responsaveis pelas entidalesgovernamentais de atendimento a criancas,
adolescentes e familias etc.

3 Contrariamente ao que ocorria quando da vigéneidGbdigo de Menores”, para o qual o “Juiz de
Menores” tinha nitida ascendéncia em relacdo aosideatores.

* Além de a Lei n° 8.069/90 ter destinado um tiespecifico drevencao(Livro I, Titulo III, arts. 70 a
85), esta também se da através da implementagaolitieas publicascom enfoqueprioritario na crianga

e no adolescente (cf. arts. 4°, par. Unico, alfnea/c 87, incisos | e Il), bem como de uma mudade
foco na atuacao dos diversos integrantes do “SestarGarantias”.
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individuaP e, muito menos, que a institucionalizac&o, respesispor tantos maleficios,
seja considerada uma “solucéo”, tal qual ocorripassadd

Também ndo € possivel adotar a mentalidade tdansferéncia de
responsabilidadee do atendimentocompartimentad fazendo com que a crianga ou
adolescente passe de um orgdo, programa ou s@aigoo outro, cada qual realizando
um trabalho isolado, ndo raro por pessoas que ispéaim da qualificacdo profissional
adequada, que se preocupam em prestar um atendimeramente “formal’, sem
gualquer compromisso com o resultado e cafetiva solucaao problema apresentado.

E ainda inadmissivel realizar qualquer intervengéo a uma crianca ou
adolescente de forma dissociada do atendimentoeds pais ou responsavel legal,
ignorando por completo a importancia (e impresaitidade) do papel da familia no
processo educacional (no mais puro sentido do pizado pelo art. 205, da Constituicéo
Federal) e de efetivacdo dos demais direitos infanto-jiszen

E fundamental que os diversos integrantes do ‘{8mtele Garantias”,
independentemente do érgdo que representam, terhajoalificacdo profissional
adequada e estejam imbuidos de um verdadespitito de equipe tendocompromisso
com a “protecdo integrdl das criancas e adolescentes atendiddsem comoa
consciéncia de que, agindo de forma isolada, pas mae se esforcem ndo terédo
condicbes de suprir o papel reservado aos demads,pndendo assim prescindir da

atuacédo destes.

® A preocupacdo do legislador estatutario com acéoluwlos problemas no plano coletivo se evidencia
diante da previsdo da obrigatoriedade da impleméataepoliticas publicasvoltadas a prevencéo e ao
atendimento de casos de ameacga ou violacdo deodjrééndo sido criados mecanismos para que isto
ocorra de forma espontanea, por intermédio dosdlloos de Direitos da Crianca e do Adolescenteaftf.

88, inciso Il, da Lei n° 8.069/90) com a colabomagés Conselhos Tutelares (cf. art. 136, incisodiLei

n° 8.069/90), ou mediante determinac¢éo judiciakldesido destinado todo um capitulo (Livro II, TotwI,
Capitulo VII, arts. 208 a 224) ¢rotecao judicial dos interesses individuais, difsi® coletivds

® 0 acolhimento institucional de criancas e adolesse nos moldes do previsto no art. 101, §1°,aa®
8.069/90, é medida excepcional e eminentementeakmq, devendo ser dado énfase ao fortalecimento
dos vinculos familiares (cf. arts. 1®&pute 83°, 90, inciso |, 100, segunda parte, T@put inciso IV e
129, incisos | a IV, da Lei n° 8.069/90) ou, casto indo seja possivel, a colocacdo em familia isutast
numa de suas 03 (trés) modalidades (cf. arts.528 @0, inciso Ill e 165 a 170, da Lei n°® 8.069/90)

" Segundo o qual a educagéo, que constitui-se miingitb de todos (inclusive dos pais ou responséavel),
“sera promovida e incentivada com a colaboragdo deeslade, visando o pleno desenvolvimento da
pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadamsiasequalificacdo para o trabalfio

® Que por forga do disposto nos art. 1° c/c 6° ¢ @0 Gnico, inciso II, da Lei n° 8.069/90 se ¢ibaisno
objetivo primordialde toda e qualquer intervencgédo estatal junto agais adolescentes e suas respectivas
familias.
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O primeiro desafio a enfrentar, alids, é a promsruturacdo de um
“Sistema de Garantias” completo, com énfase pamagio dos Conselhos Municipais
de Direitos da Crianca e do Adolescente e Tutelaseado a existéncia daqueles
indispensavel & elaboracéo de verdadeiras (ertegit) politicas publicasntersetoriais
para o atendimento das necessidades especifigagpdéacao infanto-juvenil local e a
propria formacao destés

Os Conselhos Municipais dos Direitos da Crianca éAdolescente, vale
dizer, detém a atribuicdo natural - e o verdaddaweer institucional de promover a
essencial articulagdo dos demais integrantes dstei8a de Garantias”, procurando
otimizar a atuacdo de cada um e coordenar as amedes conjuntas e/ou
interinstitucionai$?, de modo a atender as mais variadas demandasrggistno
municipio.

Cabe aos Conselhos Municipais de Direitos da Caianglo Adolescente,
portanto, o importantissimo e irrecusadelver de colocar em uma mesma mesa de
debates os representantes de todos os 6rgdos itlighes que atuam direta ou
indiretamente com criancas e adolescéftgmra quejuntos pontuem e discutam os
maiores problemas que afligem a populacdo infanteril local, planejando acdes e
definindoestratégias de atuacgao interinstituciornmdra suafetiva solugéo

Em outras palavras, cabe aos Conselhos MunicigaBireéitos da Crianca e
do Adolescente, em parceria com outros Conselhtmi&is™ e demais integrantes do
“Sistema de Garantias” acima referido, elaborar zetar pela efetiva e integral

implementacdo (com a indispensavegbreoritaria previsdo dos recursos or¢camentarios

° Deu-se destaque ao papel dos Conselhos Muni@paisazao do disposto no art. 88, inciso I, da Pei n
8.069/90, que prevéraunicipalizacdo do atendimentoclusive, como forma de cumprir 0 disposto rno ar
100, caput segunda parte, do mesmo Diploma Legal.

1% por forga do disposto nos arts. 227, §7° c/c R@dso Il, da Constituicdo Federal e art. 88, indis da
Lei n° 8.069/90, a participacdo popular na elaldrage politicas publicas para infancia e juventéde
condicao indispensavel a sua legitimidade.

1 Haja vista que, por forca do disposto no art. 39, ei n® 8.069/90, o processo de escolha dos nesmb
do Conselho Tutelar é conduzido pelo Conselho Mpaicio Direitos da Crianga e do Adolescente.

12 A interdisciplinariedadeé daesséncialo “Sistema de Garantias”, tal qual preconizadosparts. 86, 88,
inciso VI e 100, par. Unico, inciso Ill, da Lei &1069/90.

13 Num amplo debate que, logicamente, vai muito alaqueles 6rgéos e instituicdes que o compdem.

14 Com destaque para os Conselhos Municipais de Eflacéalude e Assisténcia Social que, afinal,
também sao responsaveis pela definicdo de poljiigakcas com enfoque prioritario na populacaoritda
juvenil, ex vido disposto no art. 22Zaput da Constituicdo Federal.
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que se fizerem necessarsde politicas publicas especificasara o atendimento das
mais variadas demandas existentes, através de gopdesmamentats (notadamente por
intermédio dosrgaos publicoencarregados dos setores de saude, educacatérassis
social, cultura, esporte, lazer etc.) e ndo goveemaisarticuladas’, de modo que toda

e qualquer ameaca ou violacdo de direitos infanterjis (ainda que representada pela
propria conduta inadequadada crianca/adolescente atendida e/ou de seus opais
responsavéf) tenha umaesposta rapida eficaz

Apenas através da atuacdo coordenadticulada e integrada destes
diversos orgaos, autoridades e entidades goverrtaimenndo governamentais, é que se
podera tirar o0 maximo proveito das potencialidadescada um, fazendo com que os
problemas detectados - tanto no plano individuantm coletivo - recebam o devido
atendimentointerinstitucional e interdisciplinar, sem que isto importe quer numa
superposicdo de acOes isoladas, desconexas eamesfjcquer numa pura e simples
transferéncia de responsabilidade (o popular “idgempurra”), como nao raro se vé
acontecer.

E preciso, enfim, fazer com que os diversos orgéamridades e entidades
gue integram o “Sistema de Garantias dos Direittanto-Juvenis” aprendam a trabalhar
em ‘redé€’, ouvindo e compartilhando idéias e experiénciaseesi, definindo “fluxos” e
“protocolos” de atuacdo interinstitucional, avatlanos resultadosdas intervencdes
realizadas junto a criangas, adolescentes e sspectevas familias e buscangiantos o
melhor caminho a trilhar, tendo a consciéncia de gefetivae integral solucdodos
problemas que afligem a populacdo infanto-juveadal € deresponsabilidadede
TODOS

E para que isto se torne uma pratica correntet@ns oS municipios
brasileiros, é fundamental que o papel amla 6rgdo, entidade e autoridade seja

claramente definido, assimilado por todos e efatsate cumprido, pois a falha de um

15 Conforme disposto no art. 22%put da Constituicdo Federal e a4f, capute par. Gnico, alineas “b”,
“c” e “d”, da Lei n® 8.069/90.

16 Nunca é demais lembrar que a responsabiligadeeira pela implementacéo de tais politicas édder
Publico (valendo neste aspecto observar o disposto deiraang@ressa no art. 100, par. Unico, inciso lll,
da Lei n°® 8.069/90), sendo a atuagéo de entidattegavernamentais merameastasidiaria

" Nos moldes do previsto no art. 86, da Lei n° 3969

18 A teor do disposto no art. 98, incisos Il e Ii ldei n° 8.069/90.



unico componente do “Sistema de Garantias” e/owBiaE;ao desconexa em relacdo aos
demais, fatalmente a todos prejudicara, impedin@oajobjetivo comum seja alcangado.

Assim sendo, seodossaoigualmente responsavepela efetiva e integral
solucdo dos problemas que afligem a populacaotovamenil, € fundamental quedos
também participemnem igualdade de condi¢des, do processo de d@&wussacdo e
articulacdo da mencionada “rede de protecdo”, assomo de seu continuo
monitoramento e aperfeicoamento, que como dito dewdugar junto aos Conselhos
Municipais de Direitos da Criangca e do Adolescertpaco democratico e plural por
exceléncia, que ndo pode se furtar ao exercicita dgsbuicdo que, afinal, se constitui
num verdadeir@ressupostalaprotecao integrainfanto-juvenil preconizada pela Lei n®
8.069/90.

Indispensével, portanto, fazer com que os Conséthoscipais de Direitos
da Crianca e do Adolescente desempenhem estaigdolelementar, servindo como foro
permanente de discussdo - e descoberta de solugis® os problemas relativos a
estrutura de atendimento a criangca e ao adolesesiggente no municipio, inclusive
agueles que digam respeito aos 6rgaos, autorigdaeletdades de atendimento existentes
e ao adequado funcionamento da “rede de prote@ic®l@s composta.

E a busca do adequado funcionamento dos Conselhosciphis dos
Direitos da Crianca e do Adolescente é tarefa quambe aoda sociedadeque em
especial por intermédio de organizacdes repredesdaprecissocupar este importante
espaco delemocracia participativd e, num legitimo exercicio dgdadanig dar a sua
parcela de contribuicdo paradentificacdoe enfrentamentaos problemas que afligem a
populacdo infanto-juvenil (e, em JdUltima andlise, t@a sociedade), através da
mencionadagoliticas publicas intersetoriaique, a partir dadeliberagcdeslo 6rgéo, o

Poder Publico passa a tedeverde implementdf.

19 Tal qual expresso no art. 1°, paragrafo Unicd alastituicdo Federal.

% valendo enfatizar que é o Conselho de Direitos defém aprerrogativalega e constitucionapara
decidir quais as politicas, servigos e programas de atemiava crianca e ao adolescente, sendo que suas
deliberagdes VINCULAMOBRIGAM o administradoy como evidencia o seguinte julgado do Superior
Tribunal de Justica:ADMINISTRATIVO E PROCESSO CIVIL - ACAO CIVIL PUBAIGATO
ADMINISTRATIVO DISCRICIONARIO: NOVA VISAO. 1. Naaditlade, o império da lei e o seu controle,

a cargo do Judiciario, autoriza que se examineroluisive, as razfes de conveniéncia e oportunidade d
administrador. 2. Legitimidade do Ministério Puldipara exigir do Municipio a execu¢do de politica
especifica, a qual se tornou obrigatéria por mem résolucdo do Conselho Municipal dos Direitos da
Crianca e do Adolescente. 3. Tutela especifica paie seja incluida verba no proximo orgamentona fi
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Posto isto e transportando este entendimento éspewénte para a area de
educacao, é fundamental que professores e edusaglorgeral tenham consciéncia de
gue, de uma forma ou de outra, sdo integrantesashwionado “Sistema de Garantias”/
“rede de protecdo” dos direitos da crianca e ddeadente e, como os demais, detém
uma parcela da responsabilidade pela plena efé@tvalps direitos infanto-juvenis
preconizada pelo j& mencionado art. 1°, da LeiG8B90.

Precisam ter também em mente que muitas situacoaslematicas
envolvendo criangcas e adolescentes dependem, paractucdo, de uma abordagem
eminentementgedagdgicd, ndo sendo novidade alguma afirmar que a escola, e
educacaade um modo geral, possui um papeinordial naprevencéada violéncia e de
outras mazelas enfrentadas pela sociedade bragit@imo um todo.

Isto néo significa, logicamente, que a escola @dgwade formasoladae/ou
gue a area da pedagogia detém a resposta (e @cohera todos os problemas. Em
muitos dos casos atendidos pela escola, a solug@oothlema enfrentado pela crianca,
adolescente e/ou familia (cujos reflexos se fazemtirsna conduta dos alunos em sala de
aula, baixo rendimento escolar etc.), ira demaradamtervencdo de profissionais de
outras areas do conhecimento, que devem estar stlispa colaborar com o0s
profissionais de educacdo, sempre que necesséno,etesdialogandq articulando
acOes e desenvolvendcestratégias de atuacdo interinstitucionaterdadeiramente
comprometidos com o resultagdque vem a ser a ja mencionagactecdo integrdl
infanto-juvenil.

Importante destacar que o préprio art. 205 da @aitgto Federal, ao tratar
daeducacdgpnos transmite a ideia de trabalho em “rede”, feEsexpressa referéncia a
necessidade de unaduacao conjuntalafamilia, dasociedadee doEstado(na acepgéao
mais ampla do termo, compreendendo os mais diveng@#s publicos e setores da
administracdo), no sentido d@nstru¢do da cidadanjafundamentalmente, de nossas
criancas e adolescentes.

de atender a propostas politicas certas e deterddsa4. Recurso especial provid8TJ. 22 T. R.ESP. n°
493811. Rel. Min. Eliana Calmon. J. 11/11/03, DID3R4).

21 Mesmo quando se fala em atendimento a adolescestesados da pratica de ato infracional, a
intervencao estatal prevista se da por interméaoctiamadas medidsscioEDUCATIVAS
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A articulagéo da escola com outros integrantes do “Sistema danBas
dos Direitos da Crianca e do Adolescente” é, asdanpropriaessénciada sistematica
idealizada pelo constituinte, e posteriormente gelgislador ordinarit, para plena
efetivacdo dodireito a educacdo na certeza de que os desafios a enfrentar, para
consecuc¢ao de um bom resultado, sem duvida algaoner®rmes.

Se por um lado é certo que, em muitos casos, saas@o terd condicoes de,
sozinha, resolver os problemas enfrentados por aenss que, como acima ventilado,
cedo ou tarde acabam se refletindo na sala dear@utro ndo pode deixar de cumprir
- e em sua plenitude - seu imprescindivel papecwacapem especial, de criancas e
adolescentes.

Isto importa, antes de mais nada, em ter a corgaiée que éducaf é
muito mais que‘ensinaf (ou seja, transmitir conhecimentos basicos dasiglinas
tradicionais, como portugués, matematica, histgeagrafia etc.), valendo mais uma vez
invocar a amplitude do termoeducacédd preconizado pelo citado art. 205, da
Constituicéo Federal.

Se a educacaoimporta num verdadeiro pfocesso de construcdo da
cidadanid de nossos jovens, ensinodas disciplinas tradicionais deve ser visto como
apenagarte de um contextanais amplode transmissdo de valores, debate de idéias e
conscientizacdo acerca do papel de cada um noxtordgecial, incutindo nocdes de
direitos e deveréd bem como trabalhando as eventuais transgressdemrchas por
parte dos alunos e os conflitos interpessoaisivatibés dentro e fora da escola com um
enfoque eminentemenpedagdgico

A propésito, problemas envolvendo indisciplina denas devem ser
resolvidos no ambito da propria escola, atravésriEcdo de mecanismos internos
destinados a (re)conciliacdo e a mediacdo de tmsfem prejuizo da participacdo dos
pais ou responsaveis, nos moldes do preconizadoaptel100, par. Unico, incisos IX, XI

e Xll, da Lei n° 8.069/90 e da eventual intervencdo, sempre que necessiio,

% Tanto a Lei de Diretrizes e Bases da EducacdcoNakiquanto o Plano Nacional de Educagéo e outras
normas correlatas, como € o caso do proprio Estd@iCrianca e do Adolescente fazem referéncigadire
ou indireta ao trabalho em “rede” em matéria decadéo.

%0 que por sinal é previsto de maneira expressagrel32, §5°, da Lei n® 9.394/1996 (L.D.B.).

% Notadamente oprincipios daresponsabilidade parentatiaobrigatoriedade da informacée daoitiva
obrigatéria e participagdo(respectivamente), que preconizam a imprescindénle dodialogo com as
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profissionais e técnicos com atuacdo junto a oufmggios, programas e Servicos
integrantes da pluricitada “rede de protecéo ancaae ao adolescente” que, como Vvisto,
todo municipio deve possuir e da qual a escolat@ubém a integra) pode se servir.

Importante destacar que a escola ndo deve deseampemh papel
meramente “passivo” diante dos problemas envolveeds alunos, relacionados ou ndo
com a pratica de atos de indisciplina. Como é déresa do “Sistema de Garantias” do
gual, como vimos, a escola faz parte, sua atuagéie ser eminentemenggeventiva
seja através da disseminacdo da chamada “cultysaziantre os alunos, seja através da
orientacdo dos pais/responsaveis ou do desenveitomee outras “estratégias”
destinadas a enfrentar as principae@isasdos problemas que afligem, sobretudo, a
populacéo infanto-juvenil, dentro e fora do amisesgcolar.

Mas essa intervencdpreventivapode (e devekxtrapolar o ambito da
escola, devendo ser realizada, fundamentalmeni¢o jao Conselho Municipal dos
Direitos da Crianca e do Adolescente, ao qual, cditm acima, incumbe promover a
articulacdoda “rede de protecao” e a definicdopdditica de atendimenta crianca e ao
adolescenta ser implementada em ambito municipal.

Em outras palavras, a partir gebilizag&o(cf. art. 88, inciso VII, da Lei n°
8.069/90) e darganizacdoda comunidade escolar, € possivel estabelecepanta de
reivindicacdes e deproposi¢cdes perante o referido 6érgéo deliberativo, seja emtido
da colocacgéao, diretamente a disposicdo da esoelaytios “equipamentos” integrantes
da “rede de protecdo” (com a mencionada definigitfldxos” e com a adequacéo dos
servigos, de modo a prestar um atendimentwritario e especializadp seja na busca da
criacdo/ampliacdo de programas e servicos que, r@naissenciais a plena efetivacao dos
direitos infanto-juvenis, ainda ndo estdo dispasiefou ndo se mostram adequados ao
atendimento da demanda existente.

Quanto maior a mobilizacdo e organizacdo da coradeidescolar (de

preferéncia a partir de uma a¢do coordenada estdivarsas escolas do municipio),

criancas, adolescentes e seus pais ou responsavielentificacdodas causasdo problema e na sua
terapéutica através da atuacdo dos mais diversos Orgdooesatsponsaveis, dentro e (se necessario)
fora da escola.

% A exemplo dos CREAS/CRAS, CAPS, programas de taido/apoio/promocdo social de familias,
tratamento para drogadigéo etc.
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maior o poder de persuaséo junto ao Conselho Mualicios Direitos da Crianca e do
Adolescente e maiores 0s avangos que, segurarserde, conquistados.

E também possivel a participacdo direta da comdaig@scolar na tomada
de decisbes pelo Conselho Municipal dos Direito€danca e do Adolescente, pois é
perfeitamente admissivel que, uma vez legalmentstitoida sob a forma de uma
associacao de pais, mestres e funcionarios (deligh@MF) ou similar, com a previsao,
em seus estatutos, de atuacdo na defesa dos dideitaeriancas e adolescentes (nos
moldes do disposto no art. 210, inciso Ill, da bei8.069/90), esta possa integrar a
chamada “ala ndo governamental” do referido oOrg&tiberativo, composta por
representantes da sociedade civil organfZada

Com isto, podemos retornar ao inicio da preseniapacao e afirmar, sem
medo de errar, que se a comunidade escolar comtwdomnder oexemplono que diz
respeito a@xercicio decidadanig e ocupar os espacadestinados a participacéo popular
junto ao Conselho Municipal dos Direitos da Criaregado Adolescente (e outros
conselhos populares), podera contribuir de foatiaa e decisivapara seu adequado
funcionamento e, em Ultima andlise, para estrufiora@ “rede de protecdo a crianca e ao
adolescente” e consequente solucdo da imensa &aalos problemas que afligem
criancas e adolescentes, trazendo beneficios imzur@veis ndo apenas a estes, mas a

toda sociedade.

% Nos moldes dos ja mencionados arts. 204, incistc|R27, §7°, da Constituicdo Federal e art. 18850
II, da Lei n° 8.069/90.
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