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Procedimento de Gestdo Administrativa n® 28.193/2018

DECISAO

Trata-se de consulta formulada pelo Promotor de Justica WILKSON
VIEIRA BARBOSA SILVA, 1° Promotor de Justica da Comarca de Mossorg, sobre a
quem cabe a realizagdo e remessa do relatdéric de inspe¢do realizada em
equipamentos de acolhimento de pessoas em situagdo de rua, previsto na
Recomendacdo n°® 60/2017-CNMP, uma vez que a atribuicdo de cidadania, naquela
Comarca, ocorre por distribui¢io entre as Promotorias de Justica.

Apés diligéncias nos autos, determinadas pelo Promotor Corregedor
Mac Lennon Lira dos Santos Leite no despacho de fls. 05086, juntou-se informagéo
do Diretor da Corregedoria-Geral consignando que a incumbéncia de
encaminhamento do relatério recai sobre a 12 Promotoria de Justica da Comarca de
Mossoré (fl. 17).

Dessa forma, encaminhe-se, como resposta a consulta, cépia da
Informagdo n°® 012/2018-DCOG, de fl. 17 dos autos.

Com a resposta, encaminhe-se ao referido membro, ademais, copia
do Parecer e da Deciséao proferidos por esta Corregedoria-Geral nos autos do PGA
n°® 78.737/2017 (copia constante as fls. 18-25 dos presentes autos), os quais contém
o entendimento atual da CGMP sobre o relatério de inspegéo previsto pela
Recomendagdo n® 60/2017-CNMP. 4

Em tempo, considerando que havera, em breve, visita de Comisséo do
egrégio Colégio de Procuradores de Justica aquela Comarca para discutir a
redefinicdo de atribuigbes das Promotorias de Mossord, nada obstara a eventual
discusséo da indicagdo da 12 PmJ de -Mossoré como responsavel pelo envio do
relatério em comento, se assim aprouver ao autor da consulta, sem prejuizo, porém,
de evenfualmente ser necessario que suscite conflitc de atribuigbes perante o
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Procurador-Geral de Justi¢a, caso nenhum dos membros com atribuigdo em matéria
de cidadania na Comarca de Mossoré concorde em assumir o encargo.

Diante do exposto, entendendo suficientes as informagbes ja
constantes dos autos para responder a indagagéo formulada, proceda-se conforme
determinado.

Ao fim, arquive-se, dando-se baixa nos registros respectivos.

Natal, 20 de junho de 2018

Corregedora-Geral do MPRN em exercicio
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Informagao n° 012/2018 - DCOG
Natal/RN, 07 de fevereiro de 2018.

Ao Excelentissimo Senhor

FRANCISCO HELIO DE MORAIS JUNIOR
Promotor-Corregedor

Assunto: Procedimento de Gestiao Administrativa n® 78.737/2017

Senhor Promotor,

Em cumprimento ao despacho proferido a fl. 31, verso, dos autos do
Procedimento de Gestao Administrativa n® 78.737/2017, informo que, apds procedidas
diligéncias objetivando identificar quais Promotorias de Justiga possuiriam atribuigao frente a
inspegdo em unidades e equipamentos que executam servigos sécio-assisténciais
destinados as pessoas em situagdo de rua, restou consignado o que segue no quadro
abaixo:

COMARCA 7 T PR@MQT@RI;& DE JU3‘T‘!§A
'Mdssortls | 18 Promotona de Justica
Natal 422 Promotoria de Justica
Parnamirim / 112 Promotoria de Justica

Respeitosamente,

Walt oa arbosa Rocha Filho
Técnico do Ministério Publico
Diretor da Corregedoria-Geral
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Procedimento de Gest&o Administrativa n® 78.737/2017

PARECER

Trata-se de Procedimento de Gest&io Administrativa iniciado a partir do
Oficio n® 285/2017, do Caop Cidadania, solicitando informagdes a esta
Corregedoria-Geral acerca do acompanhamento do cumprimento da Recomendag&o
n® 60/2017-CNMP, a qual dispbe sobre a obrigatoriedade e a uniformizagéo das
inspegdes em unidades e equipamentos que executam servigos socioassistenciais
destinados as pessoas em situagio de rua pelos membros do Ministério Publico,
considerando que, conforme art. 1° da referida Recomendagéo, cabe ao membro
visitar as unidades, no minimo, anualmente, e, nos termos do art. 4°, encaminhar
relatério & Corregedoria-Geral da respectiva unidade do Ministério Publico até o dia
15 (quinze) do més subsequente, informando ainda o referido Oficio que o CNMP
disponibiliza, em sua p&dina na internet, guia de atuagio ministerial na defesa dos
direitos das pessoas em situa¢io de rua, onde constam os modelos de relatério para
cada equipamento integrante:da rede.

Despacho de fls. 2425 determinou que a Dirego desta Corregedoria-
Geral certificasse se os membros do MPRN estac encaminhando & Corregedoria o
relatorio previsto no art. 4° da Recomendaggo n® 60/2617-CNMP, bem como que
relacionasse os membros e unidddes que estariam sujeitos & obrigagdo de
realizago da inspegdio e encaminhamento do relatério, havendo resposta a fl. 26 no
sentido de que consta o recebimento de 1 relatorio, proveniente da 492 PmJ de
Natal, & que, para o levantamento dos membros e unidades, seria necess&rio
solicitar ao CAOP Cidadania a relagdo dos equipamentos que prestam o aludido
servigo e sua localizagao.

Despacho de fl. 27 determinou, entiio, a expedigéo de oficio ac CAOP
Cidadania para esse fim, vindo a resposta as fls. 30-31-verso, a partir da qual a
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Diregéio desta Corregedoria-Geral informou, & fl. 33, que as Promotorias de Justica
com atribuicda para inspecic em unidades e equipamentos que executam servigcos
socioassistenciais destinados as pessoas em situag&o de rua sfo a 12 Promotoria de
Justica da Comarca de Mossoré, a 492 Promotoria de Justica da Comarca de Natal,
e a 11% Promotoria de Justica da Comarca de Pamanirim.

E o que importa relatar.

Como j4 notado no despacho de fis. 24-25, a despeito de tratar-se de
Recomendag&o, o contetido do ato normativo expedido pelo CNMP tem pretenszo
cogente, na medida em que o art. 1° afirma que:

Art. 1° Os membros do Ministério Ptblico com atribuigdo na defesa
dos direitos humanos das pessoas em situagdo de rua devem
inspecionar, com a periodicidade minima anual, ressalvada a
necessidade de comparecimento em periodo inferior, as unidades
que executam os seguintes servicos socioassistenciais: | ~ Servico
Especializado em Abordagem Social; 11 - Servigo Especializado para
Pessoas em Situagdo de Rua: lll ~ Servigo de Acolhimento
Institucional, nas modalidades de Abrigo Institucional e de Casa de
Passagem; IV — Servigo de Acolhimento em Republica.

Paragrafo tinico. Nos munigipios em que os servigos e equipamentos
destinados & populagio em situagdo de rua ndo atenderem 3
Tipificagho Nacional dos Servigos Socioassistenciais, 0 membro do
Ministério Pdblico, no exercicio de suas atribuig8es, devera promover
as medidas destinadas a sua implantagio, nos termos do Sistema
Unico de Assisténcia Social, e visitar os servicos e eguipamentos
existentes, na forma desta Recomendaggo. (Grifo nosso).

Outrossim, os demais artigos da mencionada Recomendacgio também
se valem de verbos com expressdo cogente, inclusive prevendo obrigatoriedade,
para os membros ministeriais, de remessa de relatorio para a Corregedoria-Geral,
quanto a inspegdo nas unidades, até o dia 15 do més subsequente, no quai inclusive
devem ser registradas pelo membro do Parquet as providéncias adotadas, tanto na
seara extrajudicial quanto judicial (art. 4°, capuf).

Nada obstante, como o CNMP tem atribuicdo para a emiss3o também
de resolugdes, de modo que poderia ter optado por tal ato administrativo, nao se
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compreende a razio de haver-se utilizado de recdmendagéio para a criagao desse
novo relatério, inovands na ordem juridica ao prever dever funcional antes
inexistente para os membros do Ministério Publico — no caso, dquanto a
periodicidade da visita, & lavratura de relatério e ao seu encaminhamento a
Corregedoria-Geral.

Por outro lado, o dever de fiscalizagdo aos servigos socioassistenciais
existentes nas respectivas comarcas de atuacdo, e de adggao de providéncias para
a defesa de direitos difusos, coletivos e individuais indisponiveis j& existe para todos
0s membros do Ministério Publico, nos limites de suas atribuicbes, como decorréncia
da previsdoc ampla do art. 127 da CF e do cargo exercido, quando afirma que “Art.
127. O Ministério Plblico & instituicBo permanents, essencial a fungéo jurisdicional
do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos
interesses sociais e individuais indisponiveis”, universo esse nos quais naturalmente
se inserem os direitos das pessoas em situagdo de rua, de modo que a obrigagio de
fiscalizar a disponibilidade e a qualidade desses servicos, e de adotar medidas
extrajudiciais e judiciais para sua implementagdo é decorréncia natural das
atribuigcées, de modo que, nesse aspecto, a Recomendagdo n° 60/2017-CNMP nao
inovou.

Também ¢é certc que n3o houve inovagdo quanto ao dever de
documentagéio da diligéncia, que até entdo poderia ocorrer por lavratura de ata,
termo, relatério ou certiddo, tamb&m devendo ser documentadas as providéncias
tomadas a partir dai (cadastro como Noticia de Fato, instauragdo de Procedimento
Administrativo para acompanhamento de entidade, Inquérito Civil para a
investigacdo de fatos constatados na visita, dentre outros), dado que naoc pode o
membro ministerial, tomando ciéncia de. ilicitude inserta em suas atribuigdes, deixar
de tomar providéncias a respeito.

Assim, as novidades stricto sensu efetivamente trazidas pela
Recomendagéio consistem na fixagao de periodicidade para a visita (periodicidade
minima atual), no dever de documentaggo da diligéncia por meioc de relatério, no
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dever de utilizaggo do modelo de relatério definido pelo CNMP, e no dever de
encaminhamento desse relatérioc & Corregedoria-Geral do Ministério Publico até o
dia 15 do més subsequente.

Quanto a isto, apesar de todas as expressées verbais com pretenséo
cogerte utilizadas no texto da Recomendagdo n°® 60/2017-CNMP, é inevitavel
concluir que, tratando-se o ato expedido de recomendagéo, e n&o de resolugdo, e
tendo o CNMP a possibilidade juridica de expedir, para o fim de inovagéo na ordem
juridica, resolugéio, ndio se percebendo qualquer motivo para que tenha deixado de
adotar a emissdo de resolugdo no caso em tela, & forgoso conciuir que néo foi
criado novo relatério cogente pelo CNMP, mas recomendado aos membros que,
ao realizarem as fiscalizagSes que ja sfo de sua atribuigdo natural (isto, sim,
obrigatério em fung&o do cargo exercido e da atribuigio possuida nesse cargo), em
vez de documentarem o ato como ata, termo, relatério ou certidao, optem pelo
modelo de relatério fomecido pelo CNMP. De igual modo, é de se tancluir gue, em
vez que arquivarem o referido relatério somente em pasta ou procedimento
extrajudicial de suas promotorias de atuagao, ali adotande as providéncias cabiveis
em face de ilegalidade noticiada (isto, sim, também ja obrigatério ac membro em
fungio do cargo exercido e da atribuicso possulda), optem por, além disso,
comunicarem & Corregedoria-Geral do Ministérioc Pulblico que estio fazendo as
fiscalizagbes e as documentando segundo o modelo recomendado pelo CNMP.

Em outros termos, cabe aos respectivos membros ministeriais
destinatérios da Recomendag&o n° 60/2017-CNMP — no momento, a 12 Promotoria
de Justica da Comarca de Mossoré, a 49 Promotoria de Justica da Comarca de
Natal, e a 112 Promotoria de Justica da Gomarca de Pamamirim, conforme resposta
do Caop Cidadania 3s fls. 30-31-verso e da Direcgo desta Corregedoria-Geral 3 fl.
33 —, sem prejuizo do cumprimento de suas atribuigbes naturais, avaliarem se fardo
a fiscalizagdo na periodicidade recomendada pelo CNMP, se documentardo a
fiscalizagio segundo o modelo de relatério disponibilizado pelo CNMP, e se
encaminharéo o relatério & Corregedoria-Geral do MPRN Oou ndo, e noc prazo
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sugerido pelo CNMP, pois o dever juridico hoje existente, que decorre das
atribuigdes do cargo, e ndo da Recomendagdo n® 60/2017-CNMP, é o de realizar as
fiscalizagdes com razodvel periodicidade, de documenta-las por meio jurfdico
adequado e de adotar as providéncias cabiveis em processo judicial ou
procedimento extrajudicial em face das irregularidades conistatadas.

Em suma, a Gnica dedug&o possivel é a de que 0 CNMP n3o quis criar,
propriamente, uma nova cbrigag#o juridica para os membros do Ministério Publico,
pois se o quisesse, té-lo-ia feito por Resolugdo, sendo certo que nio se pode
deduzir, no caso em tela, ter havido mero erro no nome do ato administrativo, pois a
prépria numeragéo sequencial do ato n&o segue a numera¢do das resolugbes até o
momento expedidas pelo CNMP, que ja ultrapassam 180 atos, também ndo se
podendo dizer que o nornen juris do ato administrativo & jrrelevante, porque a
escolha de um, e n&o de outro instituto traz consigo diferengas nos efeitos juridicos
derados.

Assim sendo, nao ha como a Corregedoria-Geral do Ministério PGblico
exigir dos membros do MPRN o envio do mencionado Relatério, com as respectivas
consequéncias disciplinares em caso de ndo envio. Pode exigir dos referidos
membros ministeriais que cumpram suas atribuigbes naturais de fiscalizacéo
periddica dos eguipamentos que executam servigos socioassistenciais em suas
respectivas comarcas, de documentagfio das irregularidades constatadas e de
adogdo das providéncias judiciais e extrajudiciais cabiveis, verificando isso nas
correigbes que realizar e nos autos e reclamagbes de que tomar ciéncia ou
conhecimento, mas n&o Ihes exigir que enviem o relatério a esta Corregedoria-Geral.

Nada obstante, para que n#ic se entenda a questde como afronta a
decis&6 do egrégio Conselho Nacional do Ministério Pablico, entende este Promotor
Corregedor como indispensavel que se oficie a Presidéncia do egrégio Conselho
Naciona! do Ministério Piblico comunicando a impossibilidade juridica encontrada
para exigir dos membros o envio do referido rélatério — com as consequéncias
disciplinares que o no envio acarretaria —, a fim de que o referido Conselho
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Nacional possa avaliar a questéio e adotar as providéncias necessarias (se for o
caso, transformando o teor da Recomendagéo n® 60/2017-CNMP em Resolugso),
ficando este 6rgéo local da Administragdo Superior do MPRN & disposicddg para
auxiliar o egrégio Conselho Nacional do Ministério Publico no cumprimento de sua
relevante miss&o constitucional.

Por fim, mesmo se tratando de Recomendagéo o atd expedido, é de
ser encampada a importancia de os membros do Ministério Piblico procurarem
efetuar suas visitas de fiscalizagdo nos moldes preconizados pelo CNMP, para
padronizégéo das fiscalizagGes, fransparéncia no desempenho das atribuigses e
melhoria dos servigos pliblicos assistenciais.

Diante do exposto, nos termos do art. 16, |, do Regimento Interno da
Corregedoria-Geral do Ministério Plblico do Estado do Rio Grande do Norte, OPINA
este Promotor Corregedor, integrante da Assessoria Especial de que frata o art. 32,
§ 1° I, da Lei Complementar Estadual n. 141/1996, pelo encaminhamento da
seguinte resposta ao Caop Cidadania, com ciéncia & 12 Promotoria de Justica da
Comarca de Mossoré, a 49° Promotoria de Justica da Comarca de Natal, & & 118
Promotoria de.Justica da Comarca de Parnamirim:

a) o0s membros do MPRN devem realizar fiscalizag8o periddica dos
equipamentos que executam servigos socioassistenciais em suas
respectivas comarcas, documentando as irregularidades
constatadas e adotando as providéncias judiciais e extrajudiciais
cabiveis, como detorréncia natural das atribuigbes do cargo
exercido;

b) a forma de realizagio dessa fiscalizag&o, recomendada pelo
CNMP, n3o tem o efeito juridico de criar dever funcional de
encaminhamento do relatério previsto na Reecomendagéo n°
60/2017-CNMP a esta Corregedoria-Geral, embora seja
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recomendével o seu encaminhamento, mas sem que seja

possivel a adogéo de providéncias disciplinares contra o membro
ministerial pelo seu nao envio;

€) nada obstante, esta Corregedoria-Geral orienta os membros do

MPRN quanto & importancia de observarem a Recomendagéc n®

60/2017-CNMP, inclusive quante ao envio do relatério, procurando.

. efetuar suas visitas de fiscalizagdo nos moldes preconizados pelo

‘ CNMP para padronizagdo das fiscalizagdes, transparéncia no

‘ desempenho das atribuicGes e melhoria coordenada dos servicos
publicos assistenciais.

Conselho Nacional do Ministério Pdblico comunicando a impossibilidade jurfdica
encontrada para exigir dos membros o envio do referido relatéric — com as
consequéncias disciplinares que o nio envio acarretaria —, a fim de que o referido
Conselho Nacighal possa avaliar a questio e.adotar as providéncias necessérias (se
for o caso, transformando o teor da Recomendagdo n® 60/2017-CNMP em
Resoluggo), ficando este érgéio local da Administragéc Superior do MPRN 2

. disposigdo para auxiliar o egrégio Conselho Nacional do Ministéric Plblico no
cumprimento de sua relevante missé&o constitucional.

OPINA, outrossim, pela expedigo de oficio a Presidéncia do egrégio
|
|

E o Parecer.
Encaminhem-se os autos ao Exmo. Sr. Corregedor-Geral.

Natal, 09 de fevereiro de 2018

% / KEA
c Lennon Lira dos Santos Leite

Promotor Corregedor
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CEP 55065655 —Telforefax 32327136 — camp@momimply

Procedimento n® 78.737/2017
Assunto: Procedimento de Gestao Administrativa
Interessado: Fladja Raiane Soares de-Souza e outros

Aprovo e adoto o parecer da lavra do Promotor Corregedor Mac
Lennon Lira dos Santos Lsite, como raz&o de decidir.

Encaminhe-se oficio para ciéncia dos interessados, com copia do
parecer e da presente decisio.

ApGs, arquivem-se os presentes autos.
Cumpra-se.

Natal, 15 de fevereiro de 2018.

NiSIO MARINHO NETO
Corregedor-Geral do Ministério Publico




