MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE
CORREGEDORIA-GERAL DO MINISTERIO PUBLICO
PGA n° 19.279/2018 — DECISAO — 31/08/2018

Procedimento de Gestao Administrativa n® 19.279/2018

DECISAO

Trata-se de consulta formulada pelo Promotor de Justica CARLOS
HENRIQUE HARPER COX quanto a possibilidade de aplicagdo da Recomendagao
Conjunta n° 001/2018-PGJ/ICGMP e do Provimento n° 172/2017-CGJ/RN a
elaboragéo dos Boletins Circunstanciados de Ocorréncia (para atos infracionais), e
se persiste a necessidade de encaminhamento do menor & Delegacia de Policia
Civil quando verificada a pratica de ato infracional analogo a crime de menor
potencial ofensivo ou de cometimento de ilicito de menor potencial ofensivo em
concurso de pessoas por/com menor de 18 (dezoito) anos.

Determinou-se o apensamento do procedimento a partir do qual foi
expedida a minuta da Recomendagédo Conjunta n® 001/2018-PGJ/CGMP, o que foi
cumprido (PGA n° 86.448/2017).

Apos reunido interna com o Corregedor-Geral e demais membros da
CGMP, decidiu-se por oficiar ao Caop Infancia e Juventude e a Corregedoria-Geral
de Justica para, querendo, se manifestarem sobre o assunto, visando a uma
atuacao uniforme sobre a matéria.

Em resposta, manifestou-se o Caop, em sintese, pela impossibilidade
de extensdo de tais atos sobre as hipéteses de atos infracionais e concurso de
pessoas, ante a especialidade do procedimento de apuracdo de ato infracional
previsto na Lei n® 8.069/1990, existente em beneficio do adolescente, e que impede
a aplicagao do principio da informalidade dos Juizados Especiais, cabendo o
encaminhamento a autoridade competente, entendida como Delegado de Policia

Civil, nos termos do art. 172, caput e paragrafo unico, da Lei n° 8.069/1990 (fls. 18 a
20-verso).
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Por sua vez, a Corregedoria-Geral de Justica, por despacho da Juiza
Auxiliar FATIMA MARIA COSTA SOARES DE LIMA, manifestou-se, com base em
entendimento externado pelo Coordenador Estadual da Infancia e Juventude JOSE
DANTAS DE PAIVA, em sintese, ndo ser possivel a aplicagdo da Recomendacéo
Conjunta n° 001/2018, da PGJ/CGMP, no atendimento socioeducativo, tendo em
vista que a Lei n° 12.594/2012 e a Resolugdo 165, do CNJ, trazem procedimentos
préprios e que vém dando resultados positivos nos processos de apuragdo do ato
infracional e de execugéo das medidas socioeducativas (fl. 23).

Diante do exposto, e visando a uma atuagéo uniforme sobre a matéria,
encaminhe-se, como resposta a consulta, copia do Parecer do Caop Infancia e
Juventude e da manifestagao da Corregedoria-Geral de Justica, os quais aduzem a
impossibilidade de aplicagdo da Recomendagéo Conjunta n® 001/2018-PGJ/CGMP
e do Provimento n° 172/2017-CGJ/RN no atendimento socioeducativo.

Dé-se ciéncia ao membro consultante e ao CAOPIJ.

Apbs, arquivem-se os autos.

Natal, 31 de agosto de 2018
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Corregedor-Geral do MPRN
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@ caopinfancia, juventude & familia

CENTRO DE APOIO OPERACIONAL AS PROMOTORIAS DE
JUSTIGA DA INFANCIA, JUVENTUDE E FAMILIA

Telefone:(84)3232-5085 / E-mail: caop.infancia@mprn.mp.br

PARECER

EMENTA: INFANCIA E JUVENTUDE. ATO
INFRACIONAL. INAPLICABILIDADE DA
RECOMENDAGAO CONJUNTA N° 001/2018-
PGJICGMP AS HIPOTESES DE ATOS
INFRACIONAIS E DE CONCURSO DE
PESSOAS. ESPECIALIDADE DO
PROCEDIMENTO DE APURAGCAO DO ATO
INFRACIONAL PREVISTO NA LEI N° 8.069/1990
QUE IMPEDE A APLICACAO DO PRINCIPIO DA
INFORMALIDADE DOS JUIZADOS ESPECIAIS
CRIMINAIS. ADOLESCENTE APREENDIDO EM
FLAGRANTE PRATICA INFRACIONAL DEVE
SER ENCAMINHADO A AUTORIDADE
POLICIAL COMPETENTE, ENTENDIDA ESTA
COMO DELEGADO DA POLICIA CIVIL, NA
DICCAO DO ART. 172, CAPUT, E PARAGRAFO
UNICO, DA LEI N° 8.069/1990.

Cuida-se de parecer elaborado por este Centro de Apoio a partir de
solicitagao da Corregedoria-Geral do Ministério Plblico de manifestacdo acerca da
aplicabilidade da Recomendacgédo Conjunta n° 001/2018-PGJ/CGMP aos atos infracionais
cometidos em autoria simples ou em concurso de pessoas com penalmente imputaveis,
com a finalidade de instruir Procedimento de Gestdo Administrativa n® 19.279/2018 —

CGMP.

Inicialmente, ha que se ponderar que a agéo socioeducativa publica é de

titularidade do Ministério Publico, e tramita, exclusivamente, na Vara da Infancia e

Juventude, nos termos do art. 148, inciso |, da Lei n® 8.069/1990, independentemente do

potencial ofensivo do ilicito praticado, além de ser regida por um complexo de regras e

principios decorrentes da doutrina da protegdo integral, consagrada no art. 227, da
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Constituicio Federal de 1988, e disciplinada na Lei n° 8.069/1990 (Estatuto da Criancga e
Adolescente).

Neste esteio, pode-se afirmar que os Juizados Especiais Criminais sdo
absolutamente incompetentes para processar e julgar quaisquer ag¢des socioeducativas
publicas, mesmo naqueles casos em que os atos infracionais s&o equiparados aos crimes
de menor potencial ofensivo, aspecto preliminar que indica pela inaplicabilidade da
Recomendagéo Conjunta n° 001/2018-PGJ/CGMP as condutas infracionais cometidas por
adolescentes, eis que tal ato orienta exatamente a aceitagdo de boletins, relatérios ou
termos lavrados pela Policia Militar como documentos aptos a lastrear a proposicao de
transag@o penal ou a oferta da denncia perante os Juizados Especiais Criminais, sem
prejuizo da requisigdo de diligéncias ou outras providéncias para esclarecimentos em
caso de deficiéncia do registro produzido.

Ultrapassada a questdo do juizo competente, impende destacar que o
Estatuto da Crianga e do Adolescente disciplinou detalhadamente o procedimento de
apuracao do ato infracional nos arts. 171 a 190, no qual estdo estabelecidas trés fases
distintas, a fase policial (arts. 171 a 178), a fase ministerial (arts. 179 a 180) e a fase
judicial (arts. 181 a 190), nas quais nio se deve descurar, dentro de suas
particularidades, os direitos individuais e as garantias esculpidas nos arts. 106 a 111,
daquele Diploma Estatutario.

No que pertine & fase policial, a Lei n° 8.069/1990 foi bem clara ao
estabelecer dois procedimentos a cargo da Autoridade Policial em casos de flagrante de
ato infracional, quais sejam: o auto de apreensio em flagrante, quando o adolescente &
apreendido em situacdo de flagrancia e o ato infracional é praticado com violéncia ou
grave ameca a pessoa; € o boletim de ocorréncia circunstanciado (BOC), quando o
adolescente € apreendido em situagdo de flagrancia e o ato infracional néo foi praticado
violeéncia ou grave ameaga a pessoa. Inexistindo flagrante, a Autoridade Policial instaurara
procedimento para investigar os fatos e encaminhara o respectivo relatérioc e demais
documentos ao representante do Ministério Plblico.

Ha que se dizer que o legislader preconizou que a Autoridade Policial

devera, em caso de flagrante de ato infracional praticado mediante violéncia ou grave

ameaca a pessoa, adotar as seguintes providéncias: | - lavrar auto de apreensio, ouvidos
as testemunhas e o adolescente; 1l - apreender o produto e os instrumentos da infracdo; e
It - requisitar os exames ou pericias necessarios & comprovagio da materialidade e

autoria da infragdo (art. 173), bem como implementar aquelas previstas no art. 1086,
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paragrafo unico, e art. 107", até porque a aplicacdo das medidas socioeducativas
pressupde a comprovacao de autoria e materialidade (art. 114, do ECA). Podera, também,
observar o disposto no art. 304, do Cédigo de Processo Penal, com esteio no art. 152, do
ECA.

Ja em relacéo as hipoteses de flagrancia de atos infracionais de outra
natureza, em que cabe a instauragéo do BOC (art. 173, paragrafo Unico), ndo se impéds a
realizacéo de todas as diligéncias supramencionadas por parte da Autoridade Policial,
possivelmente antevendo-se que naqueles casos (atos infracionais nédo violentos) ha uma
maior chance de concessao da remissdo ministerial ou judicial, para a qual nédo se faz
necessaria a comprovacéo da autoria e materialidade, nos termos do art. 127, do ECA.

Na diccdo do art. 172, caput, e paragrafo Unico, do ECA, entende-se
Autoridade Policial como Policia Judiciaria Estadual (Policia Civil), in verbis:

Art. 172. O adolescente apreendido em flagrante de ato infracional sera, desde
logo, encaminhado a autoridade policial competente.

Paragrafo Unico. Havendo reparticdo policial especializada para atendimento de
adolescente e em se tratando de ato infracional praticado em co-autoria com
maior, prevalecera a atribuicdo da reparticao especializada, que, apds as
providéncias necessarias e conforme o caso, encaminhara o adulto a reparticao
policial prépria.

Y

A interpretacdo do caput deste dispositivo - que se refere a "autoridade
policial” - deve ser feita em conjunto com seu paragrafo Unico, que textualmente se
utiliza da expressdo "reparticdo policial especializada”. Ora, somente a Policia Civil
dispde de reparticdo policial especializada para atendimento de adolescentes infratores,
quais sejam, as Delegacias Especializadas em Atendimento a Adolescente Infrator?, nos
termos da Lei Complementar Estadual n® 270/2004 (art. 10, inciso Ill). Nao ha reparticao
dessa natureza na estrutura da Policia Militar.

Partindo desse raciocinio, acredita-se que o legislador ao se utilizar da
expressao “reparticdo policial especializada" quis deixar claro que a autoridade policial
competente para lavrar o Auto de Apreensdo em Flagrante (AAP) e o Boletim de
Ocorréncia Circunstanciado (BOC) &, de fato, o Delegado da Policia Civil, devendo o

1 Lei n° 8.069/1990. Art. 106. Nenhum adolescente sera privado de sua liberdade senso em flagrante de ato infracional
ou por ordem escrita e fundamentada da autoridade judiciaria competente. Paragrafo linico. O adolescente tem direito a
identificacdo dos responsaveis pela sua apreensdo, devendo ser informado acerca de seus direitos. At. 107. A
apreensao de qualquer adolescente e o local onde se encontra recolhido serdo incontinenti comunicados a autoridade
judiciaria competente e a familia do apreendido ou & pessoa por ele indicada.

2 Conforme informagbes obtidas junto & pagina virtual da Policia Civii do RN, ha somente trés Delegacias
Especializadas em Atendimento ac Adolescente Infrator no Estado, uma em Natal, uma em Mossoré e outra em Caico.

Vide http://www.policiacivil.rn.gov.br/Conteudo.asp?
TRAN=ITEM&TARG=1832388ACT=&PAG E=0&PARM=&LBL=A+Institui%E7%E30, bem como

http://www.policiacivil.rm.gov.br/Conteudo.asp? TRAN=ITEM&TARG=183239&AC T=& PAGE=0&PARM=&L BL =A+Institui

%E7%E30. @



adolescente apreendido em flagrante de ato infracional ser encaniinhado a Delegacia de
Policia Civil Especializada, se houver na localidade, tenha o ato infracional sido cometido
em autoria simples ou em concurso de pessoas com penalmente imputaveis. Caso
inexista Delegacia Especializada no local/regido da ocorréncia do fato, o adolescente
devera ser encaminhado para unidade da policia civil ndo especializada.

Vale dizer que a especializagéo policial em tais casos vem preconizada nas
Regras Minimas das Nagdes Unidas para a Administragdo da Justica da Infancia e da
Juventude (Regras de Beijing ou Regras de Pequim)®, que, sem duavida, influenciou a
concepgao e o formato do Titulo 1V (Acesso a Justica), da Lei n° 8.039/1990%, sobretudo

de seu Capitulo Il (da Justi¢a da Infancia e Juventude). Confira-se o que disp&e seu item
12.1:

12. Especializagéo policial

121 Para melhor desempenho de suas funcgdes, os policiais que tratem
frequentemente ou de maneira exclusiva com jovens ou que se dediquem
fundamentalmente & preven¢do da delinquéncia de jovens receberao
instrucio e capacitagdo especial. Nas grandes cidades, havera contingentes
especiais de policia com essa finalidade.

Na linha de ideias ora defendida, confira-se, por oportuno, as ligées de
Murillo José Digidcomo e lideara de Amorim Digidcomo®, bem como de Guilherme de
Souza Nucci® ao comentarem o art. 172, do ECA, respectivamente:

Vide art. 185, §2°, do ECA e item 12.1, das "Regras de Beijing". A existéncia de
reparticbes policiais especializadas no atendimento de adolescentes
acusados da pratica de ato infracional é mais do que necessaria, em especial
hos grandes centros urbanos, de modo a garantir um atendimento
diferenciado em relagido aos estabelecimentos destinados a adultos. Busca-
se, também, evitar ao raximo o contato do adolescente com imputaveis
acusados da pratica de infragbes penais, bem como com o ambiente
degradante e, em regra, insalubre, de uma Delegacia de Policia ou cadeia
publica. E de se destacar, alias, que a especializagao policial, em tais casos
(que é também prevista no item 12.1 das “Regras de Beijing”), importa no
cumprimento do contido no art. 88, inciso V, do ECA, que estabelece, como
uma das diretrizes da politica de atendimento, a integragdo operacional de
diversos 6rgaos, dentre os quais os policiais, para fins de agilizar e otimizar o
atendimento inicial prestado a adolescentes acusados da pratica de atos
infracionais, que precisam receber, da forma mais rapida e eficaz possivel, a
resposta socioeducativa adequada as suas necessidades pedagoégicas especificas
(cf. arts. 113 cfc 100, caput, primeira parte, do ECA). Grifos acrescidos.

3 Trata-se de documento produzido por ocasific 7° Congresso Nacional das Nacdes Unidas, realizado em Milso em
1985 e adotado por sua Assembleia-Geral no mesmo Ano.

4 Neste sentido: ROSSATO, Luciano Alves; LEPORE, Paulo Eduardo; GUNHA, Rogério Sanches. Estatuto da Crianca e
do Adolescente: Lei nb® 8.039/1990 comentada artigo por artigo. 7. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2015, paginas 399-400.

5 In: Estatuto da Crianga e do Adolescente Anotado e Interpretado. Ministério Publico do Estado do Parana. Centro de
Apoio Operacional das Promotorias da Crianga e do Adolescente. 17. ed., Curitiba, 2017, pagina 305.

6 in: Estatuto da Crianga e do Adolescente Comentado: em busca da ConstituicBo Federal das Criangas e dos

Adelegcentes. Rio de Janeiro: Forense, 2014, pagina 556. @
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131. Delegacia especializada: sem duvida, onde for possivel, a éxist d
uma delegacia apenas para receber adolescentes em estado de flagrante é o
ideal, evitando-se a mistura indevida com a criminalidade adulta.
Lamentavelmente, sabe-se constituir a mais absoluta excegdo no Brasil. De todo
modo, quando houver maior preso em flagrante, juntamente com o menor, no caso
de concurso de agentes, o adolescente fica na delegacia especializada e o
adulto segue para outra. (...) A delegacia especializada é uma particularidade
positiva para o adolescente, mas nao significa que a autoridade policial nao
tenha atribuicdo para lavrar o auto de apreensio e, ato continuo, o auto de
flagrante. Ouvem-se todos de uma sé vez. Apés o término, o menor ali fica,
enquanto o adulto segue a outro local. Se ndao houver flagrante de ato
infracional, por ndo se tratar de conduta violenta, lavra-se o boletim de
ocorréncia circunstanciado; nessa hipétese, havendo adulto coautor, este
seguira para outra delegacia para lavratura do flagrante e para la irdo todos
(condutor, vitima, testemunhas). Grifos acrescidos.

Sendo assim, tendo em vista a especialidade da Norma Estatutaria,
entende-se que ndo é possivel que os procedimentos administrativos policiais nela
previstos, nem mesmo o BOC, seja lavrado pela Policia Militar, nem tampouco que seus
Registros de Ocorréncia (RO's) ou procedimentos operacionais assemelhados possam
ser considerados para subsidiar a inauguracdo da fase ministerial do procedimento de
apuracéo de ato infracional, quando o Adolescente serd apresentado ao Ministério
Publico, respectivamente, pela autoridade policial ou por seus pais ou responsaveis, nas
hipbteses previstas no art. 175 e 176, do ECA.

A especialidade do Estatuto da Crianga e do Adolescente esta alicergada,
repita-se, na doutrina da Protecdo Integral, acolhida ndo s6 no Brasil, por meio da
Constituicdo Federal e da aludida lei federal, mas também no cenario internacional,
atraves de normas como a Convencgédo dos Direitos da Crianca e do Adolescente, de
1989, da ONU, promulgada internamente através do Decreto n® 99.710/1990, e cujos
preceitos ja estavam embrionariamente previstos nas Regras de Beijing,
supramencionada.

Nessa toada, suas especificidades ndo podem ser desconsideradas ou
flexibilizas nem mesmo sob a perspectiva de prestigiar o acesso ao Judiciario e os
principios da oralidade, celeridade, informalidade, economia processual e celeridade,
estes, alias, insitos aos Juizados Especiais Civeis e Criminais.

Nao se desconhece que a Lei n® 8.069/1990 também preza pela celeridade
(intervengédo precoce, art. 101, inciso V1), entretanto, ha outros principios que norteiam a
aplicagdo das medidas socioeducativas em raz&o da pratica de atos infracionais que nao
podem ser desconsiderados (arts. 100, paragrafo unico, c/c art. 113) - como os principios
do superior interesse da crianca e adolescente, da proporcionalidade e atualidade e da
oitiva obrigatéria e participacdo (incisos IV, VIl e XIl, ambos do art. 100, paragrafo unico)

-, sob pena de vilipendiar a doutrina da proteg&o integral. @
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Ha que se dizer, ainda, que o procedimento criminal regido pela Lei n®
9.099/1995 tem em sua esséncia a informalidade inerente & prépria logica desta Lei, por

conseguinte, entende-se perfeitamente razoavel e juridicamente possivel as orientagées

-contidas na Recomendagédc Conjunta n® 001/2018-PGJ/CGMP. Todavia, em se tratando

de procedimento de apuracdo do ato infracional, dadas as suas especificidades, a
aplicagéo de tal ato nac se mostra adequada.

Ademais, ao tratar do Termo Circunstanciado de Ocorréncia (TCO), o art. 69
daquela Lei n&o se reportou a "reparticao policial especializada", como o fez o art. 172,
paragrafo Unico, da Lei n® 8.069/1990, mas se referiu t3o somente a "autoridade policial”,
que no entender do Supremo Tribunal Federal também se enquadra a Policia Militar.

Outrossim, o Provimento n° 172, de 04 de dezembro de 2017, da
Corregedoria Geral de Justica do Rio Grande do Norte, sé disciplina o ‘recebimento pelo
Poder Judicidrio do TCO lavrado por outros 6rgéos policiais que nZo a policia judiciaria.
O Termo Circunstanciado de Ocorréncia € proprio da disciplina dos Juizados Especiais
Criminais.

Face o exposto, este Centro de Apoio se manifesta pela inaplicabilidade da
Recomendacdo Conjunta n° 001/2018-PGJ/ICGMP nas hipOteses de apreensdo de

~&dolescentes que estejam em flagrante pratica de atos infracionais, sejam cometidos com

ou sem violéncia ou grave ameaga a pessca, em autoria simples ou em concurso de
agentes, eis que em tais ocasides o adolescente deve ser encaminhado a
Autoridade Policial competente, entenda-se Delegado de Policia Civil, de
preferéncia lotado em Delegacia Especializada em Atendimento do Adolescente
Infrator, para que este dé inicio ao procedimento policial adequado (Auto de Apreenséo
em Flagrante ou Boletim de Ocorréncia Circunstanciado) em razdo do principio da
especialidade. Logo, nao & admissivel que Registros de Ocorréncia (RO's) efou
procedimentos assemelhados de lavra da Policia Militar possam ser considerados no
procedimento de apurac¢ado do ato infracional, nem que esta Policia seja competente para

conduzir os procedimentos policiais tipicos do Estatuto da Crianga e do Adolescente.

Natal/RN, 26 de julho 018.
_2 et

Sandra A a g@ﬁ%t‘iago

Promotora de ita - Coordenadora do CAOPIJF
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PODER JUDICIARIO DO RIO GRANDE DO NORTE
CORREGEDORIA GERAL DE JUSTICA
Rua Sérgio Severo, 2037, Lagoa Nova, Natal - CEP: 59063-380
Telefone: (84) 3215-4531 - Fax: 3231-8622

Site: www.corregedoria.tjm.jus.br - E-mail: corregedoria@tjrn jus.br

PAYV n°. 13736/2018.

INTERESSADO: Corregedoria-Geral do Ministério Piiblico do Estado do Rio Grande
do Norte.

ASSUNTO: Cépia da Recomendaciio Conjunta n® 001/2018-PGJ/CGMP.

DESPACHO/OFICIO N° 1846/2018-CGJ

A Corregedoria-Geral do Ministério Publico do Estado do Rio Grande do Norte,
por meio do Oficio n° 463/2018-CGMP (fls. 02), encaminhou copia da Recomendagdo
Conjunta n° 001/2018-PGJ/CGMP e, pugnou por manifestagio deste érgdo, “..sobre a
aplicabilidade ou ndo dessa norma também aos atos infracionais, bem como se haveria
aplicabilidade em caso de concurso de pessoas no ilicito, visando a uma atuagdo uniforme
sobre a matéria.”.

Devidamente notificado a apresentar manifestagdo, o Coordenador Estadual da
Infancia e da Juventude, Dr. José Dantas de Paiva, por meio do Oficio n° 333-GJ (fls. 15),
informou: “..ndo ser possivel a aplicacdo da Recomendagdo Conjunta n° 001/2018, da
PGJ/CGMP, no atendimento socioeducativo, tendo em vista que a lei n® 12.594/2012 e a
Resolugdo 165, do CNJ, trazem procedimentos proprios e que vem dando resultados positivos
nos processos de apuragdo do ato infracional e de execu¢do das medidas socioeducativas.”.

Neste sentido, encaminhe-se copia do expediente de fls. 15 ao interessado.

Apés, arquive-se o feito.

O presente despacho servira como oficio.

Cumpra-se.

Natal/RN, 30 de julho depﬁs.

Fatima Maria\Costa Soares de Lima
Juiza Corregedora Auxiliar
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PODER JUDICIARIO
y | DO RIO GRANDE DO NORTE
Coordenadoria Estadual da Infancia e da Juventude - CEILJ

Oficio N2 333 - GJ Natal, 23 de julho de 2018.

Excelentissima Senhora
Desembargadora MARIA ZENEIDE BEZERRA
Dignissima Corregedora Geral da Justica do Estado do Rio Grande do Norte

Assunto: Resposta ao Despacho/oficio n® 1702/2018 - CGJ.

Senhora Corregedora,

Com os meus cumprimentos, em resposta ao despacho/oficio
1702/2018, informo a Vossa Exceléncia ndo ser possivel a aplicagdo da Recomendacgéo
Conjunta n® 001/2018, da PGJ/CGMP, no atendimento socioeducativo, tendo em vista que a
lei n® 12.584/2012 e a Resolugéo 165, do CNJ, trazem procedimentos préprios e que vem
dando resultados positivos nos processos de apurag&o do ato infracional e de execucéio das

medidas socioeducativas.

Respeitosamente,

José Dantas de Paiva
Juiz Coerdenador da CEIJ

CONCLUSAO
Nesta data, fago conelusos estes aut
(®) (

Natal /RN,_(J | de_o@s;]-_‘_de > =3 A

Enviado em 240772048 1014711

Jose Dantas de ?JW - CELI RN - Coordenadoria Estadual da Infancia e da Juveniude
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