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EXCELENTISSIMA SENHORA CORREGEDORA-GERAL ADJUNTA DO MINISTERIO

PUBLICO DO ESTADC DO RIO GRANDE DO NORTE.

H

PROCEDIMENTO DE GESTAO ADMINISTRATIVA N.° 18.236/2018-CGMP

INTERESSADO: WENDELL BEETOVEN RIBEIRO AGRA

OBJETO: CONSULTA SOBRE A VIABILIDADE DE CONVERSAQ DE INQUERITG CIVIL EM PROCEDIMENTO
ADMINISTRATIVO PARA ACOMPANHAMENTO E FlSCALIZAcAo DE FORMA CONTINUADA, DE POLITICAS PUBLICAS OU
INSTITUIGOES. 4

PARECER

it

Trata-se de Procedimerito de Gestdo Administrativa, instaurado apés

‘consulta do Bel. Wendell Beetoven Ribeiro Agra, no sentido de ser orientado acerca da

viabilidade de convers@o de Inquérito Civil instaurado na 197 PmJ de Natal em
Procedimento Administrativo, cujo objeto da investigacdo é “assegurar aos reclusos nas
unidades prisionais localizadas em Natal o acesso a saude’.

Junta 4 sua consulta o Despacho proferido nos autos do IC n°
101.2015.000003, o qual traz um relato sobre o procedimento em curso, informando que
foi instaurado apos, o desmembramento do |nquérito Civil n° 06.20712.00004039-3, que
passou a tratar de assunto similar (Plano Operativo Estadual de Atengdo Integral a
Salde da Populag8o Prisional) em relagdo as unidades prisionais do interior do Estado.

Informa que o objeto do Inquérito Civil é relativamente genérico, pois nao
foca um evento especifico, mas sim a implementagéo de uma politica ptblica de atengéo

a salide das pessoas privadas de liberdade, que, por sua prépria natureza, deve ser

perene. Continua, afirmando que o objeto sofreu sensivel mutagdo no decorrer da

[ - 1 ! T - - i T
‘instrugdo do procedimento, que passou a focar a implementagao, pelo Municipio de
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Natal, do Plano Nacional de Atengdo Integral 4 Salde das Pessoas Privadas de
Liberdade no Sistema Prisionai — PNAISP, desenvolvido pelo Ministério da Saade como
uma-das politicas do SUS.

Aduz, ainda, que especificamente em relacdo a atencdo a salde das
pessoas presas na Cadeia Publica de Natal (denominado Presidio Provisério Prof.
Raimundo Nonato Fernandes) j4 houve provimento judicial na Agdo Civil Publica
instaurada, que foi julgada parcialmente procedente e foi requerigo o cumprimento de
sentenga.

Também informa que varios prédios onde funcionavam centros de detengéo
provisdria na época da instauragio do IC, hoje foram desativados pela Secretaria de
Estado da Justica e Ha Cidadania e os. presos transferidos para cadeias publicas
construidas em municipios do interior do Estado, o que esvaziou o objetc do IC, que
deve se limitar s unidades ainda em funcionamento e nao abrangidas pela decis&o
Jjudicial acima referida.

Por considerar qué o ajuizamento de ACP em face. dos entes publicos
responsaveis pela prestacao da assisténcia a saude das pessoas privadas de liberdade
(Estado do RN e Municipio de Natal) ndo s apresenta como o melhor meio, nem o mais
célere, para superacgdo do problema acompanhado no IC em curso na Promotoria, em
fungdo da crise de efetividade da tutela coletiva na promocdo de politicas publicas,
avalia como melhor insistir, por enquanto, nos instrumentos extraprocessuais de soluciao
de conflitos.

. Ao final, analisando a Resolugdo 174/2017 do6 CNMP, o requerente
questiona se para o objeto investigado/dcompanhado no IC n® 101.2015.000003 o
“ instrumehio mais adequado nao seria o Procediménto Administrativo, ao invés do
Inqueérito Civil, nos termos do art. 8°, inciso Il, que visa “acompanhar e fiscalizar, de
forma continuada, politicas publicas ou instituigdes”.

Como diligéncia inicial, foram solicitadas informagdes a Secretaria do
Conselho Superior do Ministério Publico no sentido de questionar aguele Orgdo .da
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Administragdo 'Superior como tem sido o entendimento prevalente em relacdo a
necessidade/possibilidade de conversdo formal dos Inquéritos Civis em curso em
Procedimentos Administrativos e remessa a6 Conselho Superior, quando verificado pelo
meémbro que a matéria do Inquérito Civil sob andlise engloba uma das hipéteses do
‘artigo 8°, da Resolugao n°® 174/2017-CNMP.
A‘re.spos'ta do Secretério Especial do CSMP foi juntada na f1.10.
! Vieram os autos conclusos.

O cermne da presente consulta diz respeito a orientagdo ao membro
consulente sobre a viabilidade de conv?is%o de Inquérito Civil instaurado na Promotoria
de Justica em Procedimento Administrafivo, cujo objeto da investigacdo & “assegurar aos
reclusos nas unidades prisidnais localizadas em Natal o acesso a satide”.

As informagdes prestadas pelo Conselho Superior do Ministério Pblico,
atraves do Oficio.n® 023/2018-CSMP, sdo no sentido de que:

“Nao ocorreram deliberagdes especificas, no ambito do Conselho
Superior do Ministério Publico(CSMP) em relagdo a
necessidade/possibilidade de conversio formal, pela Promotoria de
Justica de origem, de inquéritos civis em curso em procedimentos
administrativos e remessa ao Orgio Colegiado, quando verificado
pelo membro que a matéria englobe uma das hipéteses do artigo 8°
da Resolugdo n® 174/2017, do Conselho Nacional do Ministério

_: Publico (CNMP)." ,
Informou, ainda, que o CSMP na 92 Sessdo Ordinaria, iniciada em
05/09/2017 e concluida em 19/09/2017, deliberou “pela qutoaplicabilidade da Resolugdo
n® 174/2017-CSMF” e, ato continuo, por maioria, o Egrégio Orgao Colegiado deliberou
‘pela aplicabilidade da referida resolugdo inclusive para os feitos ja em curso perante o
Conselho Superior do Ministério Publico, independentemente da data da oferta da
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: gm‘mogég de arquivamento em relagdp ao momento da publicagdo do aludido ato

normativo”.

: |
t

; Dlsmpllna a Resolucao n° 174/2017 CNMP em relagao ao Procedimento
Admmlstrat:vo que:-

2y

DO PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO

Art. 8° O procedimento administrativo, & o instrumento proprio da

atividade-fim destinado a:

| — acompanhar 6 cumprimento das. -clausulas de termo de

ajustamento de.conduta celebrado;

- acompanhar e fiscalizar, de forma continuada, politicas

publicas ou instituigées;

Il — apurar fato que 'enseje, a tutela de interesses individuais

indisponiveis;

IV — embasar outras atividades ndo sujeita’s a inquérito civil.

. Paragrafo tnico. O procedxmento administrativo ndo tem carater de

LI investigagéo civel oy criminal de determinada pessoa, em funcéo de
H um ilicito especmco

Art. 9° O procedlmento administrativo sera instaurado por
portaria sucinta, com dellmltagao de seu objetd, aplicando-se,
no que couber, 6 principio da publicidade dos atos, previsto
para o inquéritg, c|v11 (negntos Nossos)

4

Portanto, vemos qué a alternativa sugerida pelo Promotor
consulente, 'de fato, € a que se mostra mais adequada ao caso apreséntadd, no sentido
de que o Inquérito. Civil instaurado em sua Promotoria, cujo objeto agora se destina ao
acompanhamen'to,& de forma continuada, de politica pablica, deve ser convertido em
Procedimento Administrativo, face a autoaplicabilidade da Resolucdo n® 174/2017-

: CNMP. )
' 9 Recomenda-se que; para tanto, seja feita ‘a conversdo através de
Portaria, conforme o artigo 9° da Resolucdd em espeque, delimitando-se o objeto do
Procedimento "Admiinist_grativo e aplicando=se, no que couber, o principio da publicidade

dos atos, previsto para o inquérito civil.
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Diante do exposto, nos termos do art. 16, |, do Regimento Interno da
Carregedoria-Geral do Ministério Publico do Estado do Rio Grande do Norte, OPINA
esta Promotora Corregedora, integrante da-Assessoria Especial de que trata o art. 32, §
1°, II, da Lei Complementar Estadual n. 141/1996, respondendo a consulta formulada, no
sentido de que o Inquérito Civil em curso na Promotoria de Justica cujo objeto se
destine ao acompanhamento, de forma continuada, de politica ptiblica, deve ser
convertido em Procedimento Administrativo, face a autoaplicabilidade da Resolugéo
n® 174/2017-CNMP, RECOMENDANDO-SE que, para tanto, seja feita a conversao
através de Portaria, conforme artigo 9° da Resolugdo em espeque, delimitando-se o
objeto do Procedimento Administrativo e aplicando-se, no que couber, o principio da
publicidade dos atos, previsto para o inquérito civil.

Eo parecer que ora submeto a apreciagéo superior da Corregedora-

-Geral Adjunta do Ministério Publico do Rio Grande do Norte.

Natal, 10 de julho de 2018.

| W0 il
Mariana Rebello Cunha Melo de Sa

Promotora Corregedora IV
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PROCEDIMENTO DE GESTAO ADMINISTRATIVA N.° 19.236!2*018-CGMP '

INTERESSADO: WENDELL BEETOVEN RIBEIRC AGRA
-+
OBJETO: CONSULTA SOBRE A VIABILIDADE DE CONVERSAQ DE INQUERITO CIVIL EM PROCEDIMENTO

ADMINISTRATIVO PARA ACOMPANHAMENTO E FISCALIZAGAO, DE FORMA CONTINUADA, DE POLITICAS
PUBLICAS OU INSTITUIGOES.

‘ DECISAO

.i Aprovo e adoto o Parecer lavrado pela Promotora Corregedora
Mariana, Rebello Cunha Melo de Sa como razdo de decidir, razdao pela qual
determino o ARQUIVAMENTO dos autos, com a resposta & Consulta formulada.
, : ‘Dé-se ciéncia da decisdo ao Promotor de Justica Wendell Beetoven
. Ribeiro Agrla, encaminhando-lhe, por e-mail funcional, cépia do Parecer e desta
Decis&o.
Efetue-se a baixa deste procedimento nos registros respectivos.

Em seguida, remetam os autos ao arquivo.

Natal, 10 de julho de 2018

Sayonaga Café de Melo
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